REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

Ured Zupanije

KLASA: 021-04/18-08/1
URBROJ: 2170/1-01-01/5-18-28
Rijeka, 23. listopada 2018.

DAVANJE MISLJENJA
na Prijedlog akcijskog plana suzbijanja korupcije na podruc¢ju Primorsko-
goranske zupanije za razdoblje 2019. — 2020. godine




I. PRAVNI OSNOV

Clankom 52. stavkom 1. todkom 24. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine" broj 23/09, 9/13, 25/13-prociséeni tekst, 5/18 i 8/18-procisceni tekst)
propisano je da Zupan daje mislienje o prijedliozima odluka koje podnose ovlasteni
predlagatelji.

Il. OBRAZLOZENJE

Antikorupcijsko povjerenstvo na podrucju Primorsko-goranske Zupanije utvrdilo je
Prijedlog akcijskog plana suzbijanja korupcije na podrucju Primorsko-goranske zupanije
za razdoblje 2019. — 2020. godine.

Naime, ¢lankom 2. podstavkom 1. Odluke o osnivanju Antikorupcijskog
povjerenstva (,Sluzbene novine“ broj 15/16) propisano je da je Antikorupcijsko
povjerenstvo zaduzeno za procjenjivanje korupcijskih rizika na podru¢ju Primorsko-
goranske zupanije te za predlaganje i osmisljavanje mjera za njihovo sprje¢avanje kroz
izradu Prijedloga akcijskog plana suzbijanja korupcije.

Akcijski plan obradio je 11 prioritetnih podrugja i to:

Obnasanje javnih duznosti nositelja politickih duznosti

Spre¢avanje sukoba interesa u obnasaniju javnih duznosti

Eticki kodeks sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima

Stvaranje preduvjeta u borbi protiv korupcije u ustanovama i trgovackim
drustvima u kojima je Primorsko-goranska zupanija osnivac / vecinski vlasnik
Javna nabava

Dodjela koncesija

Dodjela sredstava putem javnog poziva / natjeaja

Zakonitost koristenja proradunskih sredstava 5

Ostvarivanje prava na pristup informacijama (tijela Zupanije i ustanove /
trgovacka drustva) i savjetovanje s javnoscu

10. Sirenje javne svijesti o Stetnosti korupcije

11. Ispitivanje javnog mnijenja o korupciji
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Za svako od prioritetnih podrucja propisane su mjere (koje treba poduzeti), rokovi
(za poduzimanje mjera), nositelji i pokazatelji za mjere.

U prioritetnom podru¢ju ,,Obnasanje duznosti nositelja politickih duznosti*
odredeno je da su nositelji politickin duznosti: predsjednik, potpredsjednici i ¢lanovi
Zupanijske skupstine, predsjednici i &lanovi radnih tijela Zupanijske skupétine, te Zupan
i zamjenici Zupana Primorsko-goranske Zupanije.

Odredeno je da ¢e Zupanijska skupétina (u |. tromjese&ju 2019.godine) donijeti
Eticki kodeks kojim e se urediti ponasanje nositelja politickih duznosti. Nadzor nad
provodenjem Etickog kodeksa vrsilo bi Eti¢ko povjerenstvo. Eti¢ki kodeks donijela bi
Zupanijska skups$tina na prijedlog Antikorupcijskog povjerenstva, a &lanove Etickog
povjerenstva takoder bi imenovala Zupanijska skupétina, na nadin i po postupku koji bi
se uredio Etickim kodeksom.

Svaki od nositelja politickih duznosti bit ¢ée u obvezi potpisati izjavu o prihvaéanju
Eti¢kog kodeksa.



U prioritetnom podrudju ,, Eti¢ki kodeks sluzbenika i namjestenika u upravnim
tijelima Primorsko-goranske Zzupanije”“ naznaeno je da je Primorsko-goranska
zupanija jo$ 2012. godine donijela EtiCki kodeks sluzbenika i namjestenika Primorsko-
goranske Zupanije kojim su propisana pravila ponasanja sluzbenika i namjestenika u
upravnim tijelima Primorsko-goranske Zupanije u odnosu prema gradanima , udrugama,
tijelima drzavne uprave, medijima, ustanovama, trgovackim drustvima i drugim pravnim
osobama te medusobni odnosi sluzbenika i/ili namjestenika. Takoder je navedeno da ¢e
se odredbe EtiCkog kodeksa preispitati te po potrebi novelirati, posebno u dijelu koji se
odnosi na imenovanje osobe za etiku. Osobu za etiku imenovao bi Zupan iz reda
sluzbenika/namjestenika Primorsko-goranske zupanije.

U prioritetnom podrucju ,,Stvaranje preduvjeta u borbi protiv korupcije u
ustanovama i trgovackim drustvima u kojima je Primorsko-goranska Zupanija
osniva¢ / veéinski vlasnik“ predvideno je da ¢e Zupanijska skupétina, na prijedlog
Antikorupcijskog povjerenstva, donijeti dva antikorupcijska programa i to Antikorupcijski
program za ustanove kojima je osnivac Primorsko-goranska zupanija i Antikorupcijski
program za trgovacka drustva u kojima je Primorsko-goranska zupanija vliasnik odnosno
vecinski vlasnik. Antikorupcijskim programima propisat ¢e se medu ostalim, obveze koje
za ustanove/trgovacka drustva proizlaze iz zakona kojim se ureduje pravo na pristup
informacijama.

U prioritetnom podrucju ,,Dodjela sredstava putem javnog poziva/natje¢aja“
propisana je obveza objave pravilnika kojima se ureduju kriteriji, mjerila i postupci
dodjele sredstava putem javnih poziva i to na sluzbenim internetskim stranicama
Zupanije. Isto tako propisuje se obveza objave na internetskim stranicama javnih
poziva, ali i odluka o dodjeli sredstava.

U prioritetnom podrucju ,,Ostvarivanje prava na pristup informacijama(tijela
Zupanije i ustanove/trgovacka drustva) i savjetovanje s javnoséu“ propisana je
obveza tijelima Zupanije da provode savjetovanje s javno$éu pri donosenju opéih akata
kojima se utjeCe na interese gradana i pravnih osoba. Takoder propisana je obveza
tijelima Zupanije da informiraju javnost putem sluzbene internetske stranice o dnevnim
redovima sjednica Zupanijske skupstine i Kolegija Zupana, te materijalima razmatranim
na sjednicama i donesenim odlukama odnosno zaklju¢cima. Ta ista obveza propisana
je i ustanovama i trgovaékim drustvima &iji je Zupanija osnivaé/vlasnik.

lll. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Slijedom navedenog predlaze se da Zupan donese Zakljudak u tekstu kako
slijedi:

Na temelju ¢lanka 52. stavka 1. toéke 24. Statuta Primorsko-goranske zupanije
(,Sluzbene novine" broj 23/09, 9/13, 25/13-procidceni tekst, 5/18 i 8/18-prociséeni tekst)
i lanka 24. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine*
broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16-prociééeni tekst), Zupan Primorsko-goranske Zupanije
dana 2018. godine, donio je sljededi

Zakljuéak

Daje se pozitivno misljenje na Prijedlog akcijskog plana suzbijanja korupcije na
podrucju Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2019. — 2020. godine.
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I. PRAVNI OSNOV

Clankom 2. podstavkom 1. Odluke o osnivanju Antikorupcijskog povjerenstva na
podruéju Primorsko-goranske zupanije (,Sluzbene novine* broj 15/16) propisano je da je
Antikorupcijsko povjerenstvo zaduzeno za procjenjivanje korupcijskih rizika na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije te za predlaganje i osmiSljavanja mjera za njihovo
sprjeCavanje kroz izradu prijedloga Akcijskog plana suzbijanja korupcije te predlaganje
njegovih izmjena i dopuna.

Il. OBRAZLOZENJE

Dana 2. veljaée 2016. g. Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske ( u
daljinjem tekstu: Ministarstvo) obratilo se dopisom Zzupanijama naglasavajuéi da je
Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine (,,Narodne
novine" broj 26/15), a rije€ je o dokumentu kojeg je donio Hrvatski sabor, temeljni
dokument koji definira politiku suzbijanja korupcije u Republici Hrvatskoj. Nadalje,iz
Ministarstva su napomenuli da je kao jedno od strateskih podrucja gdje postoje veliki
koruptivni rizici prepoznata i lokalna i podruéna (regionalna) samouprava. Prema
misljenju Ministarstva izuzetno je vazno u borbi protiv korupcije intenzivirati aktivnosti u
cilju suzbijanja i prevencije korupcije na lokalnoj i regionalnoj (podrucnoj) razini, a sve
sa svrhom otkrivanja i spriec¢avanja korupcije u poslovima iz njihovog samoupravnog
djelokruga.

Iz tog je razloga, istaklo je Ministarstvo, Akcijskim planom za 2015. i 2016.
godinu (a kasnije i 2017. i 2018. godinu) uz Strategiju suzbijanja korupcije za
razdoblje od 2015. do 2020. godine (u daljnjem tekstu: Akcijski plan), a koji je
dokument donijela Vlada Republike Hrvatske dana 16. srpnja 2015. godine, medu
ostalim, pod rednim brojem 17. predvidena aktivnost ,,Izrada upute za donosenje
akcijskih planova na razini Zupanija i Grada Zagreba koji ukljuuju osnivanje
antikorupcijskih povjerenstava".

Predvideno je da antikorupcijska povjerenstva budu radna tijela predstavnickin
tijela zupanija i Grada Zagreba. Glavni ciljevi osnivanja antikorupcijskin povjerenstava
su jaCanje transparentnosti, odgovornosti i integriteta jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te suzbijanje korupcije na njihovom podrucju. Osnovni
preduvjet za ostvarenje ciljeva je donosenje antikorupcijskih planova.

Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije na sjednici od 9. i 16. lipnja
2016. godine (saziv 2013.-2017.) donijela je Odluku o osnivanju Antikorupcijskog
povjerenstva na podrucju Primorsko-goranske zupanije (,Sluzbene novine* broj 15/16),
a ¢lankom 2. Odluke propisano je da je Antikorupcijsko povjerenstvo , medu ostalim,
zaduzeno za predlaganje i osmisljavanje mjera za sprje€avanje korupcijskih rizika i to
kroz izradu Akcijskog plana suzbijanja korupcije.

Dana 24. studenog 2016. godine Zupanijska skupstina donijela je Odluku o
izboru predsjednice i ¢lanova Antikorupcijskog povjerenstva na podruéju Primorsko-
goranske zupanije (,,Sluzbene novine“ broj 30/16).

Antikorupcijsko povjerenstvo trajalo je do isteka mandata bivSeg saziva
Zupanijske skupstine tj. do 20. travnja 2017. kada je stupila na snagu odluka Viade
Republike Hrvatske o raspisivanju izbora za predstavni¢ka tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Naime, <c&lankom 7. Odluke o osnivanju



Antikorupcijskog povjerenstva propisano je da mandat ¢lanova Povjerenstva traje do
isteka mandata pojedinog saziva Skupstine.

U svom kratkom mandatu Antikorupcijsko povjerenstvo tog prvog saziva donijelo
je dva dokumenta i to Eti¢ki kodeks Antikorupcijskog povjerenstva na podrucju
Primorsko-goranske Zzupanije i Poslovnik o radu Antikorupcijskog povjerenstva na
podrudju Primorsko-goranske Zupanije.

Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije sadasnjeg saziva (2017.-
2021.) na sjednici od 23. studenog 2017. godine donijela je Odluku o izboru
predsjednika i ¢lanova Antikorupcijskog povjerenstva na podruéju Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine* broj 34/17).

Na prvoj sjednici Antikorupcijskog povjerenstva od 31. sijeénja 2018. godine
prinvacena je Informacija o pokretanju postupka izrade Nacrta prijedloga Akcijskog
plana suzbijanja korupcije na podrucju Primorsko-goranske Zupanije te je zaduzen Ured
Zupanije da pripremi Nacrt spomenutog dokumenta.

Kao predlozak za izradu Nacrta tog dokumenta trebao je posluziti Akcijski plan
Koprivni¢ko-krizevacke zupanije i Akcijski plan Varazdinske zupanije jer je Ministarstvo
uprave, kao na primjer pozitivne prakse pri izradi akcijskih planova, ukazalo upravo na
akcijske planove tih dviju Zupanija.

U Nacrtu prijedloga Akcijskog plana za suzbijanje korupcije na podrudju
Primorsko-goranske zupanije obradena su neka od prioritetnih podruéja koja su
sadrzana u akcijskim planovima spomenutih dviju Zupanija (obnasanje javnih duznosti,
sukob interesa u obnasanju javnih duznosti, postupanje sluZzbenika i namjestenika u
upravnim tijelima, javna nabava, zakonitost koriStenja proradunskih sredstava,
ostvarivanje prava na pristup informacijama, S$irenje javne svijesti o Stetnosti
korupcije,ispitivanje javnog mnijenja o korupciji), ali su u Nacrtu dodatno obradena i
neka druga podrucja kojih nema u akcijskim planovima tih Zupanija i to:

-stvaranje preduvjeta u borbi protiv korupcije u ustanovama i trgovac¢kim drustvima u
kojima je Primorsko-goranska Zzupanija osniva¢/vecinski viasnik,

- dodjela koncesija,

- dodjela sredstava putem javnog poziva/natje€aja.

Akcijski plan, dakle, obradio je 11 prioritetnih podrugja i to:

Obnasanje javnih duznosti nositelja politi¢kih duznosti

Spre¢avanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti

Eticki kodeks sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima

Stvaranje preduvjeta u borbi protiv korupcije u ustanovama i trgovackim
drustvima u kojima je Primorsko-goranska zupanija osnivac / vecinski vlasnik
Javna nabava

Dodjela koncesija

Dodjela sredstava putem javnog poziva / natje€aja

Zakonitost koristenja proracunskih sredstava .

Ostvarivanje prava na pristup informacijama (tijela Zupanije i ustanove /
trgovacka drustva) i savjetovanje s javnoscu

10. Sirenje javne svijesti o Stetnosti korupcije

11. Ispitivanje javnog mnijenja o korupciji
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Za svako od prioritetnih podrucja propisane su mjere (koje treba poduzeti), rokovi
(za poduzimanje mjera), nositelji i pokazatelji za mjere.



U prioritethom podrucju ,,Obnasanje duznosti nositelja politickih duznosti*
odredeno je da su nositelji politiCkih duZnosti: predsjednik, potpredsjednici i Clanovi
Zupanijske skupstine, predsjednici i clanovi radnih tijela Zupanijske skupstine, te Zupan
i zamjenici Zupana Primorsko-goranske Zupanije.

Odredeno je da ée Zupanijska skupstina (u |. tromjesegju 2019.godine) donijeti
EtiCki kodeks kojim ¢e se urediti ponasanje nositelja politickih duznosti. Nadzor nad
provodenjem Eti¢kog kodeksa vrsilo bi Eti¢ko povjerenstvo. EtiCki kodeks donijela bi
Zupanijska skupstina na prijedlog Antikorupcijskog povjerenstva, a &lanove Etickog
povjerenstva takoder bi imenovala Zupanijska skupétina, na naéin i po postupku koji bi
se uredio Eti¢kim kodeksom.

Svaki od nositelja politikih duznosti bit ¢e u obvezi potpisati izjavu o prihvaéanju
Etickog kodeksa.

U prioritetnom podrucju ,, EtiCki kodeks sluzbenika i namjestenika u upravnim
tijelima Primorsko-goranske Zzupanije” naznaceno je da je Primorsko-goranska
zupanija jos 2012. godine donijela Eti¢ki kodeks sluzbenika i namjestenika Primorsko-
goranske Zupanije kojim su propisana pravila ponasanja sluzbenika i namjestenika u
upravnim tijelima Primorsko-goranske Zupanije u odnosu prema gradanima , udrugama,
tijelima drzavne uprave, medijima, ustanovama, trgovackim drustvima i drugim pravnim
osobama te medusobni odnosi sluzbenika i/ili namjestenika. Takoder je navedeno da ¢e
se odredbe Etickog kodeksa preispitati te po potrebi novelirati, posebno u dijelu koji se
odnosi na imenovanje osobe za etiku. Osobu za etiku imenovao bi Zupan iz reda
sluzbenika/namjestenika Primorsko-goranske Zupanije.

U prioritetnom podruéju ,,Stvaranje preduvjeta u borbi protiv korupcije u
ustanovama i trgova¢kim drustvima u kopma je Primorsko-goranska Zupanija
osniva¢ / veéinski vlasnik“ predvideno je da ée Zupanijska skupstina, na prijedlog
Antikorupcijskog povjerenstva, donijeti dva antikorupcijska programa i to Antikorupcijski
program za ustanove kojima je osniva¢ Primorsko-goranska zupanija i Antikorupcijski
program za trgovacka drustva u kojima je Primorsko-goranska Zupanija vlasnik odnosno
vecinski vlasnik. Antikorupcijskim programima propisat ¢e se medu ostalim, obveze koje
za ustanovel/trgovacka drustva proiziaze iz zakona kojim se ureduje pravo na pristup
informacijama.

U prioritethom podruéju ,,Dodjela sredstava putem javnog poziva/natje¢aja“
propisana je obveza objave pravilnika kojima se ureduju kriteriji, mjerila i postupci
dodjele sredstava putem javnih poziva i to na sluZbenim internetskim stranicama
Zupanije. Isto tako propisuje se obveza objave na internetskim stranicama javnih
poziva, ali i odluka o dodjeli sredstava.

U prioritethom podrudju ,,Ostvarivanje prava na pristup informacijama(tijela
Zupanue i ustanove/trgovacka drustva) i sav;etovanje s javnoséu“ propisana je
obveza tijelima Zupanije da provode savjetovanje s javnos$éu pri donosenju opéih akata
kojima se utjeCe na interese gradana i pravnih osoba. Takoder propisana je obveza
tijelima Zupanije da informiraju javnost putem sluzbene internetske stranice o dnevnim
redovima sjednica Zupanijske skupstine i Kolegija Zupana, te materijalima razmatranim
na sjednicama i donesenim odlukama odnosno zaklju¢cima. Ta ista obveza propisana
je i ustanovama i trgovadkim drustvima &iji je Zupanija osniva&/vlasnik.



ll. SAVJETOVANJE S JAVNOSCU

Zupanijska skupstina na sjednici od 21. prosinca 2017. godine donijela je Plan
savjetovanja tijela Primorsko-goranske Zupanije za 2018. godinu, a na sjednici od 17.
svibnja 2018. godine donesena je lzmjena i dopuna tog Plana.

U Planu je, kao jedan od dokumenata oko kojeg treba provesti savjetovanje s
javnoséu, naveden i Akcijski plan suzbijanja korupcije na podruéju Primorsko-goranske
Zupanije. U Planu je predvideno da Ce se savjetovanje s javnoScu provesti u rujnu
2018., a da ¢e se, nakon toga, Akcijski plan razmatrati na sjednici Zupanijske skupstine
u listopadu ili studenom 2018. godine.

Savjetovanje s javnoSéu u vezi s Akcijskim planom provedeno je putem
internetske stranice Primorsko-goranske Zupanije u trajanju od 30 dana (od 4. rujna
2018. — 4. listopada 2018. godine).

O tome da je u tijeku savjetovanje s javno$¢éu dostavljena je i dodatna obavijest
&lanovima Zupanijske skupétine kao i jedinicama lokalne samouprave s podrugja
Primorsko-goranske Zupanije, a dana 12. rujna 2018. godine o tome je obavijestena
javnost putem Novog lista.

Tijekom savjetovanja nisu zaprimljeni prijedlozi i/ili misljenja vezano uz Prijedlog
akcijskog plana.

IV. IZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU AKTA
Za provodenje Akcijskog plana nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
Proradunu Primorsko-goranske zupanije za 2018. godinu.

V. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Antikorupcijsko povjerenstvo na podru¢ju Primorsko-goranske zupanije utvrdilo je
Prijedlog Akcijskog plana suzbijanja korupcije na podrucju Primorsko-goranske zupanije
za razdoblie 2019. — 2020. godine, te predlaze Zupanijskoj skupétini da donese
Zaklju€ak u tekstu kako slijedi

Na temelju ¢lanka 2. podstavka 1. Odluke o osnivanju Antikorupcijskog
povjerenstva na podrucju Primorsko-goranske zupanije (,Sluzbene novine* broj 15/16),
Clanka 28. tocke 22. Statuta Primorsko-goranske Zzupanije (,Sluzbene novine“ broj
23/09, 9/13, 25/13-prociséeni tekst, 5/18 i 8/18-procCiSceni tekst) i Clanka 84. Poslovnika
Zupanijske skupstine Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine* broj 29/09,
16/13 i 25/13-progidéeni tekst), Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije na
____sjednici od 2018. godine donijela je sljededi

Zakljuéak

Donosi se Akcijski plan suzbijanja korupcije na podruéju Primorsko-goranske
zupanije za razdoblje 2019. — 2020. godine.
(Akcijski plan je sastavni dio ovog Zaklju¢ka).



Na temelju ¢&lanka 2. podstavka 1. Odluke o osnivanju Antikorupcijskog
povjerenstva na podruc¢ju Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine“ broj 15/16),
Clanka 28. tocke 22. Statuta Primorsko-goranske zupanije (,Sluzbene novine“ broj
23/09, 9/13, 25/13-prociséeni tekst, 5/18 i 8/18-procisceni tekst) i Elanka 84. Poslovnika
Zupanijske skupstine Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine" broj 29/09,
16/13 i 25/13-prodiéeni tekst), Zupanijska skupstina Primorsko-goranske zupanije na
____sjednici od 2018. godine donijela je

AKCIJSKI PLAN
suzbijanja korupcije na podru¢ju Primorsko-goranske zupanije za razdoblje
2019.-2020. godine

. UVOD

U cilju suzbijanja korupcije i nulte tolerancije prema korupciji na razini lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, Primorsko-goranska Zupanija u okviru svojeg
djelokruga rada, donosi Akcijski plan suzbijanja korupcije na podruéju Primorsko-
goranske Zupanije za razdoblie 2019. - 2020. godine (u daljnjem tekstu: Akcijski plan).

U Akcijskom planu sadrzane su mjere za suzbijanje korupcije, s ciliem jacanja
odgovornosti i transparentnosti u radu predstavnickih i izvrSnih tijela na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije, podizanja javne svijesti o Stetnosti korupcije, informiranja
i ohrabrivanja gradana o nacinima prijave i sprje¢avanja sluajeva korupcije, poticanja
suradnje s drugim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, tijelima
drzavne uprave, nevladinim organizacijama i drugima.

. VRSTE KORUPCWE

Korupcija predstavija drustveno neprihvatljivu pojavu koja izravno ugroZava
ljudska prava, razara moral te ugrozava stabilnost i gospodarski napredak drzave.
Korupcija je u najSirem smislu svaki oblik zlouporabe ovlasti radi osobne ili skupne
koristi, bilo da se radi o javnom ili privathom sektoru. To je svaki ¢in kojim se, suprotno
javnhom interesu, nedvojbeno krse moralne i pravne norme te povrjeduju temelji
vladavine prava.

Korumpiranom osobom se smatra svaka sluzbena ili odgovorna osoba koja zbog
osobne Koristi ili koristi skupine kojoj pripada, zanemari opéi interes koji je duzna stititi
obzirom na zakone, polozaj i ovlasti koje su joj povjerene.

Korumpiranim se smatra i gradanin koji nudi ili pristaje na davanje zatrazenog
mita kako bi korumpirana osoba c&injenjem, necinjenjem ili propustanjem cinjenja
pomogla u ostvarivanju koristi za pojedine osobe ili skupine.

Vrste korupcije
Sukladno opcée prihvacenim tumacenijima i definicijama, a ovisno o razini ovlasti u
odluéivanju, postoji:

e Politicka korupcija, odnosno korupcija na visokoj razini (engl. grand
corruption), prisutna je medu visokim drzavnim duznosnicima i politi¢arima
koji imaju politi¢ku moc¢ i koriste ju u svrhu izigravanja institucija i pravnog
sustava. Stoga je ovaj oblik korupcije izrazita prijetnja demokraciji,
odnosno oc¢uvanju vladavine prava u drustvu.



e Administrativna ili birokratska korupcija (engl. petty corruption) odnosi se
na sluzbenike i namjestenike javne uprave zaduzene za provedbu odluka i
propisa te sluzbenike i namjestenike koji rade s gradanima.

Oblici korupcije

Podmiéivanje - obecanje, ponuda ili davanje bilo koje beneficije koja
neprimjereno utjee na ishod odluka duznosnika/sluzbenika. Mito moze biti dano
duznosniku/sluzbeniku (izravno) ili preko druge osobe ili subjekta (neizravno). Pod
mitom podrazumijevamo novac, povijerljivu informaciju i darove bez obzira na vrijednost.

Proneviera - krada sredstava od strane osobe kojoj su povjerene ovlasti i
kontrola nad tim sredstvima.

Sukob interesa - situacija u kojoj su privatni interesi duznosnika/sluzbenika u
suprotnosti s javnim interesom ili privatni interes utjee, ili moze utjecati, na
nepristranost duznosnika/sluzbenika u obavljanju javne duznosti.

Pristranost - dodjeljivanje poslova ili beneficija odredenim pojedincima bez obzira
na sposobnosti. Ako je rije€ o ¢lanovima obitelji, onda se radi 0 nepotizmu.

Iznudivanje - nezakonito i namjerno dobivanje neke prednosti, materijalne ili
nematerijalne od druge osobe ili subjekta, tako da se namece nezakonit pritisak u obliku
prijetnji ili zastrasivanja da bi se osobu ili subjekta prisillo na pruzanje odredenih
beneficija. Ova prisila moze sadrzavati fizicku povredu, nasilje ili prepreku, a moze
ukljudivati i opasnost da tre¢a strana bude ugrozena.

Nepotizam - pojam koji oznacava ponasanje pojedinaca, najce$ée nositelja
politicke, ekonomske, vojne ili neke druge moéi i utjecaja kojim, zbog svog povlastenog
polozaja, osigurava beneficije i druge pogodnosti ¢lanovima svojih obitelji, rodacima ili
bliskim osobama.

Posljedice korupcije
Medu najvaznijim posljedicama korupcije svakako je gubitak povjerenja u bilo
koju vlast i njene institucije, neovisno o razini, te neravnopravnost i nejednakost
gradana u ostvarivanju prava ili podmirenja obveza u svakodnevnom zivotu.
Posljedice korupcije mogu biti:
e Politi€ke - unistava se osnovni odnos povjerenja izmedu politi¢ara i gradana i
narusava se kredibilitet demokratskih institucija;
e Gospodarske- korupcija sprjeCava sigurno i racionalno investiranje, posteno
gospodarsko trziste i dovodi do rasipanja proracunskog novca;
e Socijalne- korupcija povecava siromastvo, najviSe pogada najslabije i
nezasticene, povelava nejednakost gradana, pridonosi opéem osjecaju
nesigurnosti i nezadovoljstva.

Mjerenje korupcije

Korupcija je Stetna drustvena pojava koja narusava temeljne drustvene vrijednosti.
Medu najvaznijim posljedicama korupcije je gubitak javnog povjerenja u tijela drzavne
vlasti, sto se posljedi¢no negativnho odrazava na gospodarski razvoj drustva.

Indeks percepcije korupcije (IPK) je metoda mjerenja prisutnosti korupcije koju
provodi Transparency International od 1995. godine te danas predstavija najCesce
koristeni indikator percepcije o prisutnosti administrativne i politiCke korupcije u
pojedinoj zemlji.



M. TEMELJNI CILJEVI AKCIUSKOG PLANA

Temeljni cillevi ovog Akcijskog plana odredeni su od strane Hrvatskog sabcra
donesenom Strategijom suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine
(,Narodne novine“ broj 26/15.), od strane Vlade Repubiike Hrvatske donesenim
Akcijskim planom za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje
od 2015. — 2020. (,Narodne novine* broj 60/17), posebnim zakonima i propisima na
nacionalnoj razini te Odlukom o osnivanju Antikorupcijskog povjerenstva na podrucju
Primorsko-goranske zupanije (,Sluzbeni novine* broj 15/16), u daljnjem tekstu: Odluka o
osnivanju Antikorupcijskog povjerenstva.

Sukladno Odluci o osnivanju Antikorupcijskog povjerenstva zadaci Antikorupcijskog
povjerenstva su:

- procjenjivanje korupcijskih rizika na podru¢ju Primorsko-goranske Zupanije te
predlaganje i osmisljavanje mjera za njihovo sprje€avanje kroz izradu prijedloga
Akcijskog plana suzbijanja korupcije te predlaganje njegovih izmjena i dopuna,

- informiranje gradana o provedbi Akcijskog plana i naéinu prijave uo¢enih pojava i
sluéajeva korupcije, te sustavno pracenje podataka koruptivhog ponasanja,

- predlaganje mjera jaanja odgovorngcsti i transparentnosti u radu predstavnickih i
izvr$nih tijela na podruéju Primorsko-goranske zupanije,

- edukacija o Stetnim posljedicama korupcije posebno kroz organiziranje tematskih
sjednica i okruglih stolova o korupciji u pojedinim podrugjima,

- podizanje ukupne svijesti javnosti o Stetnosti korupcije.

IV. PRIOCRITETNA PODRUCJA AKCIJSKOG PLANA

Prioritetna podruéja u borbi protiv korupcije su:

Obnasanje javnih duznosti nositelja politickih duznosti

Spre€avanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti

Etic¢ki kodeks sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima

Stvaranje preduvjeta u borbi protiv korupcije u ustanovama i trgovackim
drustvima u kojima je Primorsko-goranska zupanija osnivac / veéinski vlasnik
Javna nabava

Dodjela koncesija

Dodjela sredstava putem javnog poziva / natje€aja

Zakonitost koristenja proracunskih sredstava }

Ostvarivanje prava na pristup informacijama (tijela Zupanije i ustanove /
trgovacka drustva) i savjetovanje s javnoscu

10. Sirenje javne svijesti o Stetnosti korupcije

11. Ispitivanje javnog mnijenja o korupciji

rON =
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V. MJERE, ROKOVI I NOSITELJI PROVEDBE AKCIJSKOG PLANA

Ovim Akcijskim planom utvrduju se mjere i rokovi te nositelji provedbe i pokazatelji
za mjeru za prioritetna podruéja iz tocke IV. ovog Akcijskog plana.

1. Obnasanje duznosti nositelja politickih duznosti

Obnasanje duznosti nositelja politickin duznosti, a to su: predsjednik Zupanijske
skupstine Primorsko-goranske Zzupanije, potpredsjednici Zupanijske skupstine
Primorsko-goranske Zupanije, ¢&lanovi Zupanijske skupétine Primorsko-goranske
Zupanije, predsjednici i &lanovi radnih tijela Zupanijske skupstine Primorsko-goranske
Zupanije, zupan i zamjenici zupana Primorsko-goranske zupanije, zahtjeva odredena
ponadanja i primjene stavova koja su izvan granica reguliranih propisima i drugim



aktima. Takvim ponasanjem stvara se atmosfera u kojoj nositelji politickin duZnosti
svoje poslove obavljaju vodeéi se, prije svega, javnim interesom te zastitom
vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene im duznosti, u skladu s opravdanim
oCekivanjima gradana, uz pravo svakog nositelja politicke duznosti na artikuliranje
svojih politikih stavova.

Slijedom toga, ponasanje nositelja palitickih duznosti u Primorsko-goranskoj zupaniji
uredit ¢e se posebnim Eti¢kim kodeksom kojeg donosi Zupanijska skupstina na
prijedlog Antikorupcijskog povjerenstva na podruéju Primorsko-goranske Zupanije (u
dalinjem tekstu: Antikorupcijsko povjerenstvo), a kojim ¢e se utvrditi da postivanije,
pracenje i provedbu posebnog Etickog kodeksa nadzire Eticko povjerenstvo Primorsko-
goranske Zupanije (u daljnjem tekstu: Etiéko povjerenstvo). Clanove Eti¢kog
povjerenstva imenuje Zupanijska skupstina na nadin i po postupku koji ée se propisati
Etickim kodeksom.

Mjere:

¢ sudjelovanje u donosenju Etickog kodeksa nositelja politickih
duznosti u Primorsko-goranskoj Zupaniji (u daljnjem tekstu: Eti¢ki kodeks),

e nastavno po donosenju, pracenje primjene Eti¢kog kodeksa

e imenovanje Eti¢kog povjerenstva

Rok: Donosenje Etickog kodeksa - |. tromjesecje 2019. godine, a potom
pracenje primjene — trajno,a imenovanje Etickog povjerenstva — |. tromjesecje 2019.
godine.

Nositelj: Upravno tijelo nadlezno za poslove Zupanijske skupstine i Zupana, te
Antikorupcijsko povjerenstvo u suradnji s Eti¢kim povjerenstvom

Pokazatelj za mjeru:

e Pravovremena izrada Eti¢kog kodeksa

e Pravovremeno imenovanje Etickog povjerenstva

e Broj potpisanih i evidentiranih izjava nositelja politickih duznosti o prihvacanju
Etickog kodeksa.

2. Sprecavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti

Sukob interesa predstavlja situaciju u kojoj su privatni interesi duznosnika u
suprotnosti s javnim interesom ili privatni interes utjeCe, ili moze utjecati na
nepristranost duznosnika u obavljanju javhe duznosti.

Svrha je provodenje zakona kojim se regulira sprie¢avanje sukoba interesa ali i svih
posebnih zakona koji ukljuéuju odredbe o sprje€avanju sukoba interesa pri obnasanju
javnih duznosti.

Mjere:

eNa temelju zakona kojim se regulira sprieavanje sukoba interesa duznosnika u
smislu tog zakona, utvrduje se obveza podnosenja imovinske kartice i sadrzaj izvje$ca
o imovinskom stanju,

e Omoguditi dostupnost informacija gradanima o tome $to se smatra sukobom
interesa, na koji nadin je ovo pitanje uredeno u nasem zakonodavstvu, a sve radi
podizanja svijesti gradana u prepoznavanju razli¢itih oblika neprihvatljivog ponasanja
duznosnika,

e Sustavnim edukacijama pridonijeti prevenciji korupcije te upoznati duznosnike u
smislu zakona kojim se regulira sprje€avanje sukoba interesa, kako izbjegavati situacije
sukoba interesa.

Rok: Trajno.

Nositelj. Antikorupcijsko povjerenstvo u suradnji s povjerenstvom nadleznim za
sprieCavanje sukoba interesa na razini Republike Hrvatske.

Pokazatelj za mjeru: Broj provedenih edukacija duznosnika i sluzbenika
Primorsko-goranske zupanije, kao i duznosnika i sluzbenika s podrué¢ja Primorsko-



goranske Zupanije o sprjeCavanju sukoba interesa te broj ukljuéenih duznosnika i
sluzbenika u sve provedene edukacije.

3. Eticki kodeks sluzbenika i namjesStenika u upravnim tijelima Primorsko-
goranske Zupanije
Podizanje razine etinosti na svim razinama javnih tijela vazan je drustveni
prioritet. Primorsko-goranska zupanija je jo§ 2012. godine donijela Eti¢ki kodeks
sluzbenika i namjestenika kojim se propisuju pravila ponasanja sluzbenika i
namjestenika u upravnim tijelima Primorsko-goranske Zupanije u odnosu prema
gradanima, udrugama, tijelima drZzavne uprave, medijima, ustanovama, trgovackim
drustvima i drugim pravnim osobama te medusobni odnosi sluzbenika ifili namjestenika.
Zupanija ¢e preispitati odredbe Eti€kog kodeksa, te u slu€aju potrebe pristupiti
njegovom noveliranju posebno u dijelu koji se odnosi na imenovanje osobe za etiku.
Osobu za etiku imenovao bi Zupan iz reda sluzbenika / namjestenika Primorsko-
goranske zupanije.
Mjere:
e Nadzor nad primjenom Etickog kodeksa sluzbenika i namjestenika Primorsko-
goranske zupanije,
e Savjetovanje i edukacija sluzbenika i namjestenika o etickom ponasanju, s
posebnim naglaskom na edukaciju osobe za etiku,
e Zaprimanje prituzbi sluzbenika i namjestenika kao i stranaka u postupcima pred
tijelima Primorsko-goranske zupanije na neeti¢no i moguée koruptivno ponasanje
sluzbenika/namjestenika.
Rok: Trajno.
Nositelj: Upravno tijelo nadlezno za sluzbeniCke odnose, osoba za etiku i
Antikorupcijsko povjerenstvo

Pokazatelji za mjeru: Broj provedenih edukacija sluzbenika i namjestenika o
etiénom ponasanju i broj ukljuéenih sluzbenika i namjestenika u provedenim
edukacijama kao i aktivnho sudjelovanje osobe za etiku. Broj podnesenih prituzbi
gradana,pravni osoba te sluzbenika i namjestenika na krsenje odredbi Etickog kodeksa.

4. Stvaranje preduvjeta u borbi protiv korupcije u ustanovama i trgovac¢kim
drustvima u kojima je Primorsko-goranska Zzupanija osnivac / vecinski vlasnik

Upravljacke strukture u ustanovama kojima je osnivaé Primorsko-goranska
zupanija i trgovackim drustvima u vlasnistvu ili vecinskom vlasnistvu Primorsko-
goranske Zupanije moraju kroz partnerstvo i aktivnu suradnju biti usmjerene na
uklanjanje svih uzroka i nedostataka koji pogoduju korupciji.

Iz tog razloga pristupit ¢e se izradi Antikorupcijskog programa za ustanove
kojima je osnivaé Zupanija i Antikorupcijskog programa za trgovacéka drustva u kojima je
Zupanija vlasnik odnosno vedinski viasnik.

Antikorupcijske programe donijet ée Zupanijska skup$tina na prijedlog
Antikorupcijskog povjerenstva.

U okviru antikorupcijskih programa propisat ¢e se obveze koje za
ustanove/trgovacka drustva proizlaze iz zakona kojim se ureduje pravo na pristup
informacijama.

Mjere:

e izrada Antikorupcijskog programa za ustanove kojima je osnivaé Primorsko-
goranska zupanija
e izrada Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva u kojima je Primorsko-
goranska zupanija vlasnik odnosno vecinski vliasnik.
Rok: lipanj- srpanj 2019.



Nositelj: Celnici ustanova kojima je osniva¢ Primorsko-goranska Zupanija i
trgovackih drustava u kojima je Primorsko-goranska zupanija vlasnik odnosno vedinski
vlasnik, resorni €elnici upravnih tijela Primorsko-goranske Zzupanije, Antikorupcijsko
povjerenstvo.

Pokazatelji za mjeru: Broj ustanova/trgovackih drustava koji postupaju u skladu s
Antikorupcijskim programom.

5. Javna nabava

Javna nabava je jedna od najkritiCnijin gospodarskih aktivnosti s obzirom na
korupcijske rizike, jer se radi o kljuénom podruéju u kome javni i privatni sektor ulaze u
financijsku interakciju.

Ciljevi jedinstvenog sustava javne nabave su koordinirano provodenje postupaka
i transparentna dodjela ugovora o javnoj nabavi i koncesiji te ugovora o javnoprivatnom
partnerstvu, jednaki tretman svih sudionika sustava javne nabave, potenciranje trzisSnog
natjecanja i odrzivog gospodarskog rasta te istodobno pruzanje jedinstvene pravne
zastite.

U cilju jaanja integriteta svih sudionika koji su uklju¢eni u poslove javne nabave
osmisljeni su i edukativni, specijalistiCki i programi usavrSavanja za sluzbenike koji
obavljaju te poslove.

Mjere:

¢ Objave planova nabave, registra ugovora i okvirnih sporazuma na internetskoj
stranici Primorsko-goranske zupanije,

e Objave Poziva na dostavu ponuda u jednostavnoj nabavi radova procijenjene
vrijednosti jednake ili veée od 200.000,00 kuna na internetskoj stranici
Primorsko-goranske zupanije,

e Imenovanje ¢lanova struénog povjerenstva koji sudjeluju u izradi tehnicke
dokumentacije i troSkovnika te praéenje i kontrolu izvr$enja ugovara, razli¢itih od
¢lanova struénog povjerenstva koji sudjeluju u pregledu i ocjeni ponuda,

e Kontrola ispunjenja prava i obveza iz zakljuéenih ugovora o javnoj nabavi u
skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji 0 nabavi i odabranom ponudom,

¢ Unapredenje razvoja internet portala javne nabave, u cilju transparentnosti u
radu upravnih tijela Primorsko-goranske zupanije koja provode javnu nabavu, te
jacanje povjerenja gradana u zupanijsku vlast,

e Redovito usavrSavanje sluzbenika zaduzenih za provedbu postupaka javne
nabave,

e JaCanje svijesti o vaznosti sprjeCavanja korupcije u sustavu javne nabave
(putem medija, struénih raspravaii dr.),

e Provodenje postupaka javne nabave na transparentni nacin uz postivanje
temeljenih nacela javne nabave i jednak tretman svih sudionika u sustavu javne
nabave,

e Strogo postivanje zakonskih i podzakonskih te internih propisa kojima se regulira
postupak provodenja javne nabave robe, radova i usluga.

Rok: Trajno.

Nositelj: Upravna tijela nadlezna za provodenja postupaka javne nabave
Primorsko-goranske Zupanije, Zupan i Antikorupcijsko povjerenstvo.

Pokazatelji za mjeru: Broj odluka o provedenim jednostavnim i javnim
nabavama Primorsko-goranske Zzupanije, te broj edukacija sluzbenika o vaznosti
sprieCavanja korupcije u sustavu javne nabave.

6. Dodjela koncesija
Primorsko-goranska zupanija dodjeljuje koncesije na pomorskom dobru sukladno
Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama i Zakonu o koncesijama.



Odluci o dodjeli koncesija koju donosi Zupanijska skups$tina na prijediog
posebnog Strunog povjerenstva, prethodi odluka o namjeri davanja koncesije koju
donosi Zupanijska skupstina na prijedlog Zupana. 5

Nakon sto se donese odluka o dodjeli koncesije, Zupan zakljuCuje ugovor o
koncesiji.

Primorsko-goranska zupanija dodjeljuje koncesije u zdravstvu sukladno Zakonu o
zdravstvenoj zastiti i Zakonu o koncesijama.

Mjere:
o Objavijivanje plana dodjele koncesija na sluzbenoj internetskoj stranici

Primorsko-goranske zupanije

e uvid u razloge ponistenja ili ukidanja odluke o odabiru ponuditelja u skladu sa
zakonom

e Osiguranje dostupnosti javnosti odluka o namjeri davanja koncesije i odluka o
dodjeli koncesije objavom u sluzbenom glasilu Primorsko-goranske zupanije, na
sluzbenoj internetskoj stranici Primorsko-goranske zupanije, u ,Narodnim
novinama*“ i na stranicama elektroni¢kog oglasnika

e Objavljivanje izvijeséa o dodijeljenim koncesijama za prethodnu godinu na
sluzbenoj internetskoj stanici Primorsko-goranske zupanije

e Provedba sustava kontrole nad odlukama o dodijeli koncesija na pomorskom
dobru od strane struénog povjerenstva imenovanog od strane Zupanijske
skupstine

e Provodenje postupka dodjele koncesija na transparentan nacin, jednak tretman
svih sudionika u postupku dodjele koncesija

e Strogo postivanje zakonskih i podzakonskih propisa kojima se regulira postupak
provodenja dodjele koncesija

Rok: Sukladno rokovima propisanim zakonom

Nositelj: Upravna tijela Primorsko-goranske Zupanije nadlezna za dodjelu
koncesija, struéno tijelo za koncesije i struéno tijelo za pradenje izvrSavanja odluka i
ugovora o koncesijama, Zupan, Zupanijska skupétina i Antikorupcijsko povjerenstvo.

Pokazatelji za mjeru: Pracenje dostupnosti javnosti planova dodjele
koncesija,odluka o namjeri davanja koncesija i odluka o dodjeli koncesija na sluzbenoj
internetskoj stranici Primorsko-goranske zupanije.

7. Dodjela sredstava putem javnog poziva / natjecaja

a) Primorsko-goranska zupanija (Zupanijska skupstina) sukladno Uredbi o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (,Narodne novine* broj 26/15) donijela je
Pravilnik o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za ope dobro koje provode udruge (,Sluzbene novine* broj
34/15).

Odredbe Pravilnika odnose se na udruge, a na odgovarajuéi se nacin primjenjuju
I u odnosu na druge organizacije civilnog drustva (zaklade, ustanove ili druge pravne
osobe Cija temeljna svrha nije stjecanje dobiti) kada su one, u skladu s uvjetima javnog
natje€aja ili javnog poziva prihvatljivi prijavitelji odnosno partneri.

b) Primorsko-goranska Zupanija (Zupan) donijela je Pravilnik o opéim uvjetima
dodjele donacija, subvencija i pomoc¢i iz Prorauna Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine“ broj 14/13 i 6/14).

Prema Pravilniku, korisnici sredstava mogu biti jedinice lokalne samouprave,
tijela drzavne uprave, trgovacka drustva i ustanove, neprofitne organizacije (udruge,

......

djelatnost, te inozemne vilade, medunarodne organizacije, institucije i tijela EU.



Postupak za dodjelu sredstava pokreée Zupan donogenjem odluke o raspisivanju
natje¢aja odnosno javnog poziva.

Po okonéanju postupka sredstva se rasporeduju odlukom Zupana i to na
prijedlog struénog procjenjivackog tijela.

c) Primorsko-goranska Zupanija (Zupanijska skupétina) donijela je Pravilnik o
kriterijima za odabir programa javnih potreba u podru¢ju kulture Primorsko-goranske
zupanije (,Sluzbene novine" broj 30/16 i 34/17).

Prema Pravilniku novéana sredstva koja se osiguravaju u Proradunu Zupanije,
namjenski se kroz Program javnih potreba u kulturi rasporeduju za programe / projekte
ustanova &iji osnivad nije Zupanija, udruga kuiture, umjetnikih organizacija, pravnih
osoba i privatnih ustanova koje obavljaju djelatnosti u kulturi na podruéju Zupanije,
vierskih zajednica, turistickih zajednica, jedinica lokalne samouprave s podrudja
Zupanije, te drugih neprofitnih organizacija koje su programski usmjerene na rad u
kulturi.

5 Program javnih potreba u kulturi donosi Zupanijska skupstina na prijediog
Zupana, po prethodno provedenom javnom natjecaju.

Uz ranije spomenute pravilnike, donesen je €itav niz pravilnika kojima se ureduje
postupak dodjele sredstava, a koje primjenjuju upravna tijela Primorsko-goranske
zupanije i to:

e Pravilnik o kriterijima za odabir programa potreba udruga nacionalnih manjina
koji ée se financirati iz Proraduna Primorsko-goranske zupanije

¢ Pravilnik o uvjetima i kriterijima za sufinanciranje programa / projekata neprofitnih
organizacija iz Proratuna Primorsko-goranske 2upanije, Razdjel 1. Ured
Zupanije

e Pravilnik o kriteriima za odabir programa javnih potreba u podrudju tehnicke
kulture

¢ Pravilnik o uvjetima odabira i financiranja programa i projekata za zadovoljenje
javnih potreba iz podruéja zdravstva

e Pravilnik o uvjetima odabira i financiranja programa i projekata iz podruéja
socijalne skrbi i samozaposljavanja mladih

e Pravilnik o uvjetima i kriterijima za sufinanciranje programa / projekata
ravnomjernog razvitka iz Proracuna Primorsko-goranske zupanije

e Pravilnik o uvjetima dodjele donacija, subvencija i pomoéi za provedbu
proradunskih projekata i aktivnosti iz programa Upravnog odjela za turizam,
poduzetnistvo i ruralni razvoj

e Pravilnik o uvjetima i kriterijima za raspodjelu sredstava radi gradnje i odrzavanje
luéke podgradnje
Pravilnik o uvjetima i kriterijima za pomoé u odrzavanju pomorskog dobra
Praviinik o uvjetima i kriteriima za dodjelu potpora za pruzanje usluga
zupanijskog linijskog javnog cestovnog prijevoza putnika i pomo¢i u odrzavanju
javnih i nerazvrstanih cesta

e Pravilnik o kriterijima za financiranje i odabir programa / projekata iz podrudja
zastite okolisa
Mjere:

e Osiguranje dostupnosti javnosti pravilnika kojima se ureduju kriteriji, mjerila i
postupci dodjele sredstava putem javnog poziva odnosno natjecaja objavom na
sluzbenoj internetskoj stranici Primorsko-goranske Zupanije

e Osiguranje dostupnosti javnosti javnih poziva odnosno natje€aja putem sluzbene
internetske stranice Primorsko —goranske zupanije

e Osiguranje dostupnosti javnosti odluka o dodjeli sredstava putem sluzbene
internetske stranice



e Uvid u razloge ponistenja ili ukidanja odluka o odabiru ponuditelja u skladu s
podzakonskim propisima i internim aktima
e Provodenje postupka dodjele sredstava na transparentan nacin, jednak tretman
svih sudionika u postupku dodjele sredstava
Rok: sukladno rokovima propisanim podzakonskim propisima
Nositelj: upravna tijela Primorsko-goranske Zupanije nadlezna za provodenje
postupka dodjele sredstava putem javnog poziva / natje€aja, stru¢na tijela u postupku
dodjele sredstava, Zupan i Antikorupcijsko povjerenstvo
Pokazatelji za mjeru: Broj odluka o dodjeli sredstava na sluzbenoj internetskoj
stranici Primorsko-goranske zupanije.

8. Zakonitost koristenja proraéunskih sredstava

Ministarstvo financija u skladu sa svojim djelokrugom rada provodi nadzor
zakonitosti,regularnosti i pravodobnosti koristenja i upravljanja proracunskim sredstvima
kod srediSnjih tijela drzavne uprave, izvanproradunskih korisnika te jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.

Provedeni nadzori imaju znac¢ajan utjecaj na suzbijanje nezakonita ponasanja, koje
je izravno ili neizravno povezano sa suzbijanjem korupcije. Kvalitetne i jasno definirane
mjere kontrole, vazne su za zakonito i pravilno funkcioniranje sustava suzbijanja
nepravilnosti i prijevara, kako u koristenju nacionalnih proracunskih sredstava, tako i u
koristenju EU fondova.

Mjere:

e Osiguranje dostupnosti javnosti prijedloga proraduna Primorsko-goranske
Zupanije objavom na sluzbenoj internetskoj stranici Primorsko-goranske
Zupanije,

e Priprema obrazloZenja Proracuna na nadin da bude terminoloski razumljivo te
metodoloski prilagodeno $iroj javnosti, a po potrebi i izrada ,proraCuna u malom®,
Jadanje okvira glede nadzora nad Proracunom,

Suzbijanje zlouporaba, nepravilnosti i prijevare u koristenju proracunskih
sredstava i sredstava fondova EU,

e Objavljivanje izvjesc¢a o izvr$avanju Proracuna za prethodnu godinu u sluzbenom
glasilu Primorsko-goranske Zzupanije i na sluzbenoj internetskoj stranici
Primorsko-goranske zupanije,

e Stvaranje uclinkovitog sustava prijavijivanja nepravilnosti u upravljanju
proradunskim sredstvima,

e provedba sustava unutarnjih financijskih kontrola te pravodobna predaja izjava o
fiskalnoj odgovornosti, sukladno posebnim propisima,

e Uspostava transparentnog i lako pristupatnog sustava Sirenjem kruga
potencijalnih prijavitelja nepravilnosti.

Rok: Sukladno rokovima propisanim Zakonom o proraunu.

Nositelj: Zupan i zamjenici Zupana, nadlezna upravna tijela Primorsko-goranske
Zupanije, nadlezna radna tijela Zupanijske skupétine i Antikorupcijsko povjerenstvo.

Pokazatelj za mjeru: Praéenje dostupnosti javnosti prijedloga proracuna te broj
eventualnih nepravilnosti u koridtenju proradunskih sredstava, pracenje misljenje
Drzavnog ureda za reviziju, pravodobna predaja istinitog sadrzaja izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

9. Ostvarivanje prava na pristup informacijama (tijela 2upanije i ustanove /
trgovacka drustva) i savjetovanje s javnoscéu

Pravo na pristup informacijama je demokratsko pravo gradana i vazno sredstvo
za osiguranje vladavine prava i dobrog upravljanja svih razina tijela javne vlasti. Zakon
0 pravu na pristup informacijama zasniva se na nacelu javnosti i slobodnog pristupa



informacijama koje pred tijela javne vlasti, ukljucujuéi predstavnic¢ka i izvr$na tijela te
upravna tijela Primorsko-goranske zupanije, postavlja obvezu da sve informacije koje
posjeduju, uéine dostupnim zainteresiranim ovlastenicima prava na pristup
informacijama. :

Tijela javne vlasti, a tu spadaju i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionaine)
samouprave, sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama,duzna su provoditi
savjetovanje s javnos$éu pri donosenju opéih akata odnosno drugih strateskih ili planskih
dokumenata kad se njima utjeée na interese gradana i pravnih osoba.

Obveza savjetovanja s javnoscu ostvaruje se objavom na sluzbenim
internetskim stranicama Primorsko-goranske Zupanije Godi$njeg plana savjetovanja s
javnoscu upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije (u daljnjem tekstu: Godisnji plan
savjetovanja s javnoscu), kao i nastavno prijedioga opcih akata kojim se ureduju pitanja
iz nadleznosti Primorsko-goranske Zupanije, a kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana ili druga pitanja od interesa za opéu dobrobit gradana i pravnih osoba na
podrucju Primorsko-goranske Zupanije.

Tijela Primorsko-goranske zupanije obavezna su javnost informirati o:

- dnevnom redu sjednica Zupanijske skupétine i o vremenu njihova odrzavanja, te

0 broju osoba kojima se moZe istodobno osigurati neposredan uvid u rad

Zupanijske skupstine

- materijalima razmatranim na sjednicama Zupanijske skupétine i o donesenim

odlukama odnosno zaklju¢cima 5

- materijalima razmatranim na sjednicama Kolegija Zupana i o donesenim

odlukama odnosno zakljuécima

- Godisnjem planu savjetovanja s javno$éu i aktima za koje se provodi

savjetovanje s javnoséu.

Ustanove &iji je osnivaé Zupanija duzne su na svojim mreznim stranicama objaviti
dnevne redove sjednica upravnih vijec¢a/$kolskih odnosno domskih odbora/muzejskih
vijeca, obavijest o odrzavanju sjednica, obavijest o mogucnosti prisustvovanja
sjednicama i o broju osoba koje mogu istodobno prisustvovati sjednicama, zakljucke i
dokumente donesene na sjednicama, statute ustanova i pravilnike/poslovnike o radu
upravnih vijeéa/Skolskih odnosno domskih odbora/muzejskih vijeca.

Trgovacdka drustva moraju na svojim mreznim stranicama (ili mreznim stranicama
Zupanije) objaviti drudtveni ugovorfizjavu o osnivanju, statut trgovackog drustva i
poslovnik o radu nadzornog odbora, obavijest o odrzavaniju sjednice skupstine drustva i
dnevni red sjednice, obavijest 0 mogucénosti prisustvovanja sjednicama i o broju osoba
koje mogu istodobno prisustvovati sjednicama skupstine drustva, zakljucke sa sjednica i
sluzbene dokumente usvojene na sjednicama.

Mjere:

» Sustavno provodenje edukacije korisnika prava na pristup informacijama o
njihovom pravu na trazenje i dobivanje informacija, kao i obveza predstavnic¢kog i
izvrénog tijela, kao i upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije s posebnim naglaskom
na osobu zaduzenu za davanje informacija o radu duznosnika i upravnih tijela
Primorsko-goranske Zupanije (u daljnjem tekstu: osoba zaduzena za davanje
informacija) na omogucavanje pristupa zatrazenoj informaciji, odnosno na objavljivanje
informacija, neovisno o postavljenom zahtjevu,

» Suradnja s medijima, u cilju $to kvalitetnijeg ostvarivanja prava na pristup
informacijama,

» Praéenje odrzavanja i azuriranja sluzbene internetske stranice Primorsko-
goranske Zupanije, vezano za objavu podataka u svrhu ja¢anja integriteta, odgovornosti
i transparentnosti u radu upravnih tijela, predstavni¢kog te izvrSnog tijela Primorsko-
goranske Zupanije, a posebno objavijivanje svih sklopljenih ugovora kao i dodataka
ugovora u poslovima koje je Primorsko-goranske zupanija sklopila s fiziCkim ili pravnim



osobama, kao i podatak o popisu korisnika i konkretnih iznosa koji se dodjeljuju
sponzorstvima i donacijama,

» Jasno propisivanje iznimaka od opcéeg pravila na pristup informacijama, kao sto
su zastiCeni podaci s oznakom tajnosti te osobni podaci, te naknada za pruzanje
odredenih podataka,

» Poboljsati provedbu prava na pristup informacijama,

e Postavljanje na sluzbenu internetsku stranicu Primorsko-goranske Zupanije
materijala koji se razmatraju na sjednicama Zupanijske skupstine i na sjednicama
Kolegija Zupana

e Postavljanje na mrezne stranice ustanova i trgovackih drustava dokumentacije i
akata sukladno zakonu kojim se ureduje pravo na pristup informacijama

e Postavljanje zapisnika sa sjednica Zupanijske skupstine i sjednica Kolegija
Zupana, kao i donesenih odluka / zakljuCaka na sluzbenu internetsku stranicu
Primorsko-goranske zupanije

e Postavljanje na sluzbenu internetsku stranicu Primorsko-goranske Zupanije
obrasca-zahtjeva za prisustvovanje sjednicama Zupanijske skupstine

Rok: Trajno.

Nositelj: PredstavniCko i izvrsno tijelo te upravna tijela Primorsko-goranske
Zupanije, posebno upravno tijelo u kojem se obavljaju poslovi za Zupana i Zupanijsku
skupstinu, ustanove i trgovatka drustva kojih je osnivad&/vlasnik Zupanija, osoba
zaduzena za davanje informacija, Sluzbenik za informiranje i Antikorupcijsko
povjerenstvo.

Pokazatelj za mjeru: Broj provedenih edukacija gradana i obveznika prava na
pristup informacijama u vezi trazenja i dobivanja informacija te broj zaprimljenih
zahtjeva za ostvarivanje prava na pristup informacijama.

Broj odrzanih edukacija u upravnim tijelima Primorsko-goranske Zupanije u svrhu
upoznavanja s postupkom savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu u postupcima
izrade nacrta (prijedloga) pojedinih opcih akata iz nadleznosti Primorsko-goranske
Zupanije.

Pravovremena objava GodiSnjeg plana savjetovanja s javno$cu kao i broj
popunjenih obrazaca zainteresiranih osoba za sudjelovanje u savjetovanju, te
pravovremena izrada i objava izvjeséa o provedenim savjetovanjima sa zainteresiranom
javnoséu.

Pravovremeno postavljanje na sluzbenu internetsku stranicu Primorsko-goranske
Zupanije materijala koji se razmatraju na sjednicama Zupanijske skupstine i Kolegija
Zupana kao i donesenih odluka/zaklju¢aka i zapisnika.

Pravovremeno postavijanje na sluzbenu internetsku stranicu Primorsko-goranske
zupanije obrasca-zahtjeva za prisustvovanje sjednici Zupanijske skupstine od strane
gradana i pravnih osoba.

Pravovremeno postavljanje na mrezne stranice ustanovaltrgovaékih drustava
dokumentacije i akata donesenih od tijela ustanovaltrgovackih drustava.

10. Sirenje javne svijesti o $tetnosti korupcije

Za antikorupcijsko obrazovanje gradana od posebne je vazZnosti Sirenje javne
svijesti o opasnosti i Stetnosti korupcije. U Sirenju javne svijesti o Stetnosti korupcije sva
tijela drzavne i lokalne te podruéne (regionalne) vlasti, suraduju s udrugama civilnog
drustva.

Politicka volja na planu suzbijanja korupcije pretvorit ¢e se u reformu cjelokupnog
drustva, s ciliem ostvarivanja viadavine prava, demokracije i slobodnog poduzetni¢kog
gospodarstva samo u suradnji svih drzavnih &imbenika te lokalne i regionalne
samouprave.



Mjere:

¢ Uklju¢ivanje medija u dodatne obrazovne programe te njihovo senzibiliziranje
Stetnosti  korupcije radi izbjegavanja novinarskog senzacionalizma u Kkorist
antikorupcijskih mjera,

e Poticanje aktivne suradnje i partnerstva svih nositelja mjera s organizacijama
civilnog drustva, organiziranjem okruglih stolova o praéenju provedbe nacionainih
programa iz podruéja antikorupcijskog djelovanja, te provedbe ovog Akcijskog
plana,

Izradivanje promotivhog materijala o opasnosti i $tetnosti korupcije,

Organiziranje javnih tribina s tematikom suzbijanja korupcije,

Poticanje razvoja udruga civinog drustva koje se bave pitanjima korupcije,
sufinanciranje njihovog rada sukladno moguénostima Primorsko-goranske
Zupanije.

Rok: Trajno.

Nositelj: Zupan, Antikorupcijsko povjerenstvo, Odbor za socijalno partnerstvo i
civiino drustvo, organizacije civilnog drustva koje djeluju na podrucju Primorsko-
goranske Zupanije kao i mediji.

Pokazatelj za mjeru: Broj odrzanih radionica i okruglih stolova na temu suzbijanja
korupcije kao i broj promidzbenih materijala koji ukazuju na Stetnost korupcije, a
prezentirani su gradanima Primorsko-goranske zupanije.

11. Ispitivanje javnog mnijenja o korupciji

Suzbijanje korupcije nije i ne smije biti obveza samo onih tijela kojima to proizlazi iz
djelokruga rada ili ovog Akcijskog plana. Suzbijanje svih oblika korupcijskog ponasanja
treba biti drustvena akcija najsirih razmjera u koju ¢e se ukljuéiti sva tijela drzave, kao i
zainteresirane organizacije, gospodarski subjekti, nevladine udruge, gradani i drugi.

Mjere:

e Poznavanje pojmovnog odredenja korupcije,

e Poznavanje pravnog mehanizma u kaznjavanju korupcije,

e Odredivanje problema koji sprje¢avaju ucinkovitu borbu protiv korupcije,

e Utvrdivanje razine povjerenja gradana u lokalnu i Zupanijsku vlast.

Rok: Trajno.

Nositelj. Antikorupcijsko povjerenstvo i svi drugi nositelji pobrojani u ovom
Akcijskom planu.

Pokazatelj za mjere: Provedena ispitivanja javnog mnijenja i broj ukljuéenih
ispitanika.

VI. ZAKLJUCAK

Korupcija je drustveno neprihvatijiva pojava koja ugrozava ljudska prava, razara
moral te ugrozava stabilnost i gospodarski napredak drzave. Negativna posljedica
pojave korupcije je gubitak povjerenja u bilo koju vlast i njene institucije na bilo kojoj
razini, te neravnopravnost i nejednakost gradana u svakodnevnom zivotu. Strategija
suzbijanja korupcije predstavlja osnovni preduvjet za razvoj otvorenog i demokratskog
drustva, stavljajuéi naglasak na odgovornost osoba na javnim funkcijama.

Ovim Akcijskim planom utvrdene su mjere za smanjenje i sprieCavanje korupcije u
Primorsko-goranskoj zupaniji, a sam Akcijski plan podloZzan je stalnom vrednovanju,
odnosno izmjenama i dopunama.

Primorsko-goranska zupanija ¢e i nadalje provoditi borbu protiv korupcije i to putem
svojin upravnih tijela, ustanova kojima je osnivac, kao i trgovackih drustava u kojima
ima dionice ili poslovne udjele, ali i putem radnih tijela Zupanijske skupstine, posebice
putem Antikorupcijskog povjerenstva.



Antikorupcijsko povjerenstvo Ce svojim radom ukazivati na svaki vid korupcije te
tome izvjestavati Zupanijsku skupstinu najmanje jednom godisnje kao i o provedenim
mjerama ovog Akcijskog plana.

VIl. ZAVRSNA ODREDBA

Ovaj Akcijski plan objavit ¢e se u ,Sluzbenim novinama Primorsko-goranske
Zupanije“, a stupa na snagu 1. sijecnja 2019. godine.



Obrazac lzvje§ca o savjetovanju s javnoscu

1ZVJESCE O SAVJETOVANJU S JAVNOSCU
U POSTUPKU DONOSENJA AKCIJKSKOG PLANA SUZBIJANJA KORUPCIJE NA
PODRUGJU PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANAIJE ZA RAZDOBLJE 2019.-2020.

Nositelj izrade izvje§éa: Antikorupcijsko povjerenstvo na podrucju Primorsko-
goranske Zupanije
Rijeka, 19.10.2018.

Naziv akta za koji je provedeno
savjetovanje s javnhoscu

Prijedlogu akcijskog plana suzbijanja korupcije
na podruéju Primorsko-goranske Zupanije za
razdoblje 2019.-2020. godine

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta akta/dokumenta i provedbu
savjetovanja

Antikorupcijsko povjerenstvo na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije

Razlozi za donoSenje akta i ciljevi
koji se njime zele posti¢i uz
sazetak kljuénih pitanja

Suzbijanje korupcije na podru¢ju Primorsko-
goranske Zupanije

Objava dokumenata za
savjetovanje

www. pgz.hr/Dokumenti/Savjetovanja s javnoscu

Razdoblje provedbe savjetovanja

Od 5. rujna do 4. listopada 2018. godine

Pregled osnovnih pokazatelja
ukljucenosti savjetovanja s
javnoséu

Nije bilo prijedloga / misljenja na prijedlog akta

Pregled prihvaéenih i
neprihvaéenih misljenja i

o . /
prijedloga s obrazlozenjem razloga
za neprihvacéanje
Ostali oblici savjetovanja s /

javnoscéu

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske troskove.




