
REPUBLIKA HRVATSKA
P RrMo RSKo-coRAN sKA Zu pnru un

Ured Zupanije

KLASA: 021-04118-08/1
U RBROJ : 217 Ol 1 -O1 -01 I 5-1 8-28
Rijeka, 23. listopada 2018.

DAVANJE MISLJENJA
na Prijedlog akcijskog plana suzbijanja korupcije na podruöju Primorsko-

goranske Zupanije zarazdoblje 2019. -2O2O. godine

nik

, Prof
{¡l+:fU

Materijal izradio

D Mihelöió, ipl.iur



I. PRAVNI OSNOV

Ölankom 52. stavkom 1. toðkom 24. Statuta Primorsko-goranske åupanije
(,,SluZbene novine. broj 23109 , 9113, 25113-proöíöéeni tekst, 5118 i 8/18-proðiöóeni tekst)
propisano je da Zupan daje miöljenje o prijedlozima odluka koje podnose ovlaöteni
predlagatelji.

II. OBRAZLOZENJE

Antikorupcijsko povjerenstvo na podruöju Primorsko-goranske Zupanije utvrdilo je
Pnjedlog akcijskog plana suzbijanja korupcije na podruöju Primorsko-goranske 2upanije
za razdoblje 2019. -2O2O. godine.

Naime, ölankom 2. podstavkom 1. Odluke o osnivanju Antikorupcijskog
povjerenstva (,,Slu2bene novine" broj 15/16) propisano je da je Antikorupcijsko
povjerenstvo zaduåeno za procjenjivanje korupcijskih rizika na podruöju Primorsko-
goranske åupanije te za predlaganje i osmiðljavanje mjera za njihovo sprjeöavanjekroz
izradu Prijedloga akcijskog plana suzbijanja korupcije.
Akcijski plan obradio je 11 prioritetnih podruöja i to:

1. Obnaöanje javnih duZnosti nositelja politiökih duZnosti
2. Spreöavanje sukoba interesa u obnaöanju javnih duZnosti
3. Etiöki kodeks slu2benika i namjeötenika u upravnim tijelima
4. Stvaranje preduvjeta u borbi protiv korupcije u ustanovama i trgovaökim

druötvima u kojima je Primorsko-goranska Zupanija osnivaö / veóinski vlasnik
5. Javna nabava
6. Dodjela koncesija
7. Dodjela sredstava putem javnog poziva / natjeöaja
8. Zakonitost koriötenja proraöunskih sredstava
9. Ostvarivanje prava na pristup informacijama (tijela Zupanije i ustanove t

trgovaöka druötva) i savjetovanje s javnoöóu
10. Sirenje javne svijesti o ðtetnosti korupcije
11.lspitivanje javnog mnijenja o korupciji

Za svako od prioritetnih podruöja propisane su mjere (koje treba poduzeti), rokovi
(za poduzimanje mjera), nositelji i pokazatelji za mjere.

U prioritetnom podruöju ,,Obnaéanje duZnosti nositelja politiökih duËnosti"
odredeno je da su nositelji politickih duZnosti. predsjednik, potpredsjednici i ölanovi
Zupanijske skupötine, predsjednici i ölanovi radnih tijela Zupanijske skupötine, te Zupan
i zamjen ici Zupana Pri morsko-goranske Zupan ije.

Odredeno je da ce Zupanijska skupötina (u l. tromjeseöju 2}19.godine) donijeti
Etiöki kodeks kojim óe se urediti ponaðanje nositelja politiökih duZnosti. Nadzor nad
provodenjem Etiökog kodeksa vrðilo bi Etiöko povierenstvo. Etiöki kodeks donijela bi
Zupanijska skupötina na prijedlog Antikorupcijskog povjerenstva, a ölanove Etiðkog
povjerenstva takoder bi imenovala Zupanijska skupötina, na naöin i po postupku koji bi
se uredio Etiökim kodeksom.

Svaki od nositelja politiðkih duånosti bit óe u obvezi potpisati izjavu o prihvacanju
Etiökog kodeksa.



U prioritetnom podruöju ,, Etiðki kodeks sluZbenika i namje5tenika u upravnim
tijelima Primorsko-goranske Zupanije" naznaöeno je da je Primorsko-goranska
Zupanija joö 2012. godine donijela Etiöki kodeks sluZbenika i namjeötenika Primorsko-
goranske Zupaníje kojim su propisana pravila ponaëanja sluZbenika i namjeötenika u
upravnim tijelima Primorsko-goranske Zupanije u odnosu prema gradanima , udrugama,
tijelima drZavne uprave, medijima, ustanovama, trgovaökim druötvima i drugim pravnim
osobama te medusobni odnosi sluZbenika i/ili namjeötenika. Takoder je navedeno da óe
se odredbe Etiökog kodeksa preispitati te po potrebi novelirati, posebno u dijelu koji se
odnosi na imenovanje osobe za etiku. Osobu za etiku imenovao bi Zupan iz reda
s I uZbenika/namjeöten ika Pri morsko-goranske 2upanije.

U prioritetnom podruöju ,,Stvaranje preduvjeta u borbi protiv korupcije u
ustanovama i trgovaðkim druðtvima u kojima 19 Primorsko-goranska åupanija
osnivað / veéinski vlasnik" predvideno je da óe Zupanijska skupðtina, na prijedlog
Antikorupcijskog povjerenstva, donijeti dva antikorupc¡ska programa i to Antikorupciiski

veóinski vlasnik. Antikorupcijskim programima propisat óe se medu ostalim, obveze koje
za ustanove/trgovaöka druðtva proizlaze iz zakona kojim se ureduje pravo na pristup
informacijama.

U prioritetnom podruöju ,,Dodjela sredstava putem javnog poziva/natjeðaja"
propisana je obveza objave pravilnika kojima se ureduju kriteriji, mjerila i postupci
dodjele sredstava putem javnih poziva i to na sluZbenim internetskim stranicama
Zupanije. lsto tako propisuje se obveza objave na internetskim stranicama javnih
poziva, ali i odluka o dodjeli sredstava.

- U prioritetnom podruðju ,,Ostvarivanje prava na pristup informacijama(tijela
Zupanije i ustanove/trgovaðka druðtva) i savjetovanje s javno5éu" propisana je
obveza tijelima Zupanije da provode savjetovanje s javnoðóu pri donoðenju opóih akata
kojima se utjeöe na interese gradana i pravnih osoba. Takoder propisana je obveza
tijelima Zupanije da informiraju javnost putem sluZbene internetske stranice o dnevnim
redovima sjednica Zupanijske skupötine i KolegijaZupana, te materijalima razmatranim
na sjednicama i donesenim odlukama odnosno zakljuöcima. Ta ista obveza propisana
je i ustanovama i trgovaökim druötvima öijije Zupanija osnivaö/vlasnik.

III. PRIJEDLOG ZAKLJUÖKA

Slijedom navedenog predlaZe se da Zupan donese Zakljuöak u tekstu kako
slijedi.

Na temelju ölanka 52. stavka 1. toöke 24. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,,Slu2bene novine" broj 23109 , 9113, 25113-proöiöóeni tekst, 5/18 i 8/18-proöiðóeni tekst)
i ölanka 24. Poslovnika o raduZupana Primorsko-goranske Zupanije (,,Sluåbene novine"
broj 23114, 16115,3116 i 19/16-proöiðóeni tekst), Zupan Primorsko-goranske Zupanije
dana 2018. godine, donio je sljedeói

Zakljuëak

Daje se pozitivno miöljenje na Prijedlog akcijskog plana suzbijanja korupcije na
podruöju Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2019. - 2020. godine.
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I. PRAVNI OSNOV

Ölankom 2. podstavkom 1. Odluke o osnivanju Antikorupcijskog povjerenstva na
podruöju Primorsko-goranske Zupanije (,,SluZbene novine" broJ 15/16) propisano je da je
Antikorupcijsko povjerenstvo zadu2eno za procjenjivanje korupcijskih rizika na podruöju
Primorsko-goranske Zupanije te za predlaganje i osmiöljavanja mjera za njihovo
sprjeöavanje kroz izradu prijedloga Akcijskog plana suzbijanja korupcije te predlaganje
njegovih izmjena i dopuna.

I!. OBRAZLOZENJE

Dana 2. veljaöe 2016. g. Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske ( u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) obratilo se dopisom Zupanijama naglaöavajuói da je
Strategija suzbijanja korupciie za razdoblje od 2015. do 2020. godine (,,Narodne
novine" brq 26115), a rijeö je o dokumentu kojeg je donio Hrvatski sabor, temeljni
dokument koji definira politiku suzbijanja korupcije u Republici Hrvatskoj. Nadalje,iz
Ministarstva su napomenuli da je kao jedno od strateökih podruöja gdje postoje veliki
koruptivni rizici prepoznata i lokalna i podruöna (regionalna) samouprava. Prema
miðljenju Ministarstva izuzetno je vaZno u borbi protiv korupcije intenzivirati aktivnosti u
cilju suzbijanja i prevencije korupcije na lokalnoj i regionalnoj (podruönoj) razini, a sve
sa svrhom otkrivanja i sprjeöavanja korupcije u poslovima iz njihovog samoupravnog
djelokruga.

lz tog je razloga, istaklo je Ministarstvo, Akcijskim planom za 2O15. ¡ 2016.
godinu (a kasnije i 2017. t 2018. godinu) uz Strategiju suzbijanja korupcije za
razdoblje od 2015. do 202O. godine (u daljnjem tekstu: Akcijski plan), a koji je
dokument donijela Vlada Republike Hrvatske dana 16. srpnja 2015. godine, medu
ostalim, pod rednim brojem 17. predvidena aktivnost ,,lzrada upute za donoöenje
akcijskih planova na razini Zupanija i Grada Zagreba koji ukljuöuju osnivanje
anti korupcijski h povjerenstava".

Predvideno je da antikorupcijska povjerenstva budu radna tijela predstavniökih
tijela Zupanija i Grada Zagreba. Glavni ciljevi osnivanja antikorupcijskih povjerenstava
su jaöanje transparentnosti, odgovornosti i integriteta jedinica lokalne i podruöne
(regionalne) samouprave te suzbijanje korupcije na njihovom podruðju. Osnovni
preduvjet za ostvarenje ciljeva je donoöenje antikorupcijskih planova.

Zupanijska skupötina Primorsko-goranske Zupanije na sjednici od 9. i 16. lipnja
2016. godine (saziv 2013-2017.) donijela je Odluku o osnivanju Antikorupcijskog
povjerenstva na podruöju Primorsko-goranske Zupanije (,,SluZbene novine" broj 15/16),
a ölankom 2. Odluke propisano je da je Antikorupcijsko povjerenstvo , medu ostalim,
zadu2eno za predlaganje i osmiöljavanje mjera za sprjeöavanje korupcijskih rizika i to
kroz izradu Akcijskog plana suzbijanja korupcije.

Dana 24. studenog 2016. godine Zupanijska skupËtina donijela je Odluku o
izboru predsjednice i ölanova Antikorupcijskog povjerenstva na podruöju Primorsko-
goranske 2upanije (,,SluZbene novine" broj 30/16).

. Antikorupcijsko povjerenstvo trajalo je do isteka mandata bivöeg saziva
Zupanijske skupötine tj. do 20. travnja 2017. kada je stupila na snagu odluka Vlade
Republike Hrvatske o raspisivanju izbora za predstavniöka tijela jedinica lokalne i

podruðne (regionalne) samouprave. Naime, ölankom 7. Odluke o osnivanju



Antikorupcijskog povjerenstva propisano je da mandat ölanova Povjerenstva traje do
isteka mandata pojedinog saziva Skupötine.

U svom kratkom mandatu Antikorupcijsko povjerenstvo tog prvog saziva donijelo
.ie dva dokumenta i to Etiöki kodeks Antikorupcijskog povjerenstva na podruöju
Primorsko-goranske Zupanije i Poslovník o radu Antikorupcijskog povjerenstva na
podruðju Primorsko-goranske Zupanije.

Zupanijska skupötina Primorsko-goranske Zupanije sadaönjeg saziva (2017.-
2021.) na sjednici od 23. studenog 2017. godine donijela je Odluku o izboru
predsjednika i ölanova Antikorupcijskog povjerenstva na podruöju Primorsko-goranske
åupanije (,,Slu2bene novine" brq 34117).

Na prvoj sjednici Antikorupcijskog povjerenstva od 31. sijeönja 2018. godine
prihvaóena je lnformacija o pokretanju postupka izrade Nacrta prijedloga Akcijskog
plana suzbijanja korupcije na podruðju Primorsko-goranske Zupanije te je zadu2en Ured
Zupanije da pripremi Nacrt spomenutog dokumenta.

Kao predloäakzaizradu Nacrta tog dokumenta trebao je posluZiti Akcijski plan
Koprivniöko-kriZevaöke 2upanije i Akcijski plan Vara2dinske 2upanije jer je Ministarstvo
uprave, kao na primjer pozitivne prakse pri izradi akcijskih planova, ukazalo upravo na
akcijske planove tih dviju Zupanija.

U Nacrtu prijedloga Akcijskog plana za suzbijanje korupcije na podruöju
Primorsko-goranske Zupanije obradena su neka od prioritetnih podruöja koja su
sadr2ana u akcijskim planovima spomenutih dviju Zupanija (obnaöanje javnih duånosti,
sukob interesa u obnaöanju javnih du2nosti, postupanje sluZbenika i namjeötenika u
upravnim tijelima, javna nabava, zakonitost koriËtenja proraöunskih sredstava,
ostvarivanje prava na pristup informacijama, öirenje javne svijesti o ðtetnosti
korupcije,ispitivanje javnog mnijenja o korupciji), ali su u Nacrtu dodatno obradena i

neka druga podruöja kojih nema u akcijskim planovima tih Zupanija i to:
-stvaranje preduvjeta u borbi protiv korupcije u ustanovama i trgovaðkim druötvima u
kojima je Primorsko-goranska Zupanija osnivaö/veóinski vlasnik,
- dodjela koncesija,
- dodjela sredstava putem javnog pozivalnatjeöaja.

Akcijski plan, dakle, obradío je 11 prioritetnih podruöja i to:
1. Obnaðanje javnih du2nosti nositelja politiökih duZnosti
2. Spreöavanje sukoba interesa u obnaöanju javnih du2nosti
3. Etiðki kodeks sluåbenika i namjeötenika u upravnim tijelima
4. Stvaranje preduvjeta u borbi protiv korupcije u ustanovama i trgovaökim

druötvima u kojima je Primorsko-goranska Zupanija osnivaö / veóinski vlasnik
5. Javna nabava
6. Dodjela koncesija
7. Dodjela sredstava putem javnog poziva / natjeöaja
8. Zakonitost koriötenja proraðunskih sredstava
9. Ostvarivanje prava na pristup informacijama (tijela Zupanije i ustanove t

t¡govaöka druötva) i savjetovanje s javnoËóu
10. Sirenje javne svijesti o ötetnosti korupcile
11. lspitivanje javnog mnijenja o korupciji

Za svako od prioritetnih podruöja propisane su mjere (koje treba poduzeti), rokovi
(za poduzimanje mjera), nositelji i pokazatelji za mjere.



U prioritetnom podruöju ,,Obnaöanje duånosti nositelja politiëkih duånosti"
odredeno je da su nositelji politiökih duZnosti: predsje_dnik, potpredsjednici i ölanovi
Zupanijske skupötine, predsjednici i ölanovi radnih tijela Zupanijske skupðtine, te Zupan
i za mjen i ci Zupana P ri morsko-gora nske Zupan ije.

Odredeno je da ée Zupanijska skupötina (u l. tromjeseö¡u 2019.godine) donijeti
Etiöki kodeks kojim óe se urediti pona5anje nositelja politiökih du2nosti. Nadzor nad
provodenjem Etiðkog kodeksa vrðilo bi Etiöko povierenstvo. Etiðki kodeks donijela bi
Zupanijska skupötina na prijedlog Antikorupcijskog povjerenstva, a ðlanove Etiökog
povjerenstva takoder bi imenovalaZupanijska skupëtina, na naöin ipo postupku koji bi
se uredio Etiökim kodeksom.

Svaki od nositelja politiðkih duZnosti bit óe u obvezi potpisati ilavu o prihvacanju
Etiökog kodeksa.

U prioritetnom podruöju ,, Etiëki kodeks sluZbenika i namje5tenika u upravnim
tijelima Primorsko-goranske åupanije" naznaöeno je da je Primorsko-goranska
Zupanija joö 2012. godine donijela Etiöki kodeks sluåbenika i namjeðtenika Primorsko-
goranske Zupanije kojim su propisana pravila pona5anja slu2benika i namjeötenika u
upravnim tijelima Primorsko-goranske Zupanije u odnosu prema gradanima , udrugama,
tijelima dr2avne uprave, medijima, ustanovama, trgovaökim druðtvima i drugim pravnim
osobama te medusobni odnosi sluZbenika i/ili namjeötenika. Takoder je navedeno da óe
se odredbe Etiökog kodeksa preispitati te po potrebi novelirati, posebno u dijelu koji se
odnosi na imenovanje osobe za etiku. Osobu za etiku imenovao bi Zupan iz reda
sl uZbeni kalnamjeðten i ka Pri morsko-goranske 2upanije.

U prioritetnom podruöju ,,Stvaranje preduvjeta u borbi protiv korupcije u
ustanovama i trgovaëkim druðtvima u kojima 19 Primorsko-goranska iupanija
osnivað / veéinski vlasnik" predvideno je da óe Zupanijska skupötina, na prijedlog
Antikorupcijskog povjerenstva, donijeti dva antikorupcijska program a i to Antikorupciiski

veéinski vlasnik. Antikorupcijskim programima propisat óe se medu ostalim, obveze koje
za ustanove/trgovaöka druðtva proizlaze iz zakona kojim se ureduje pravo na pristup
informacijama.

U prioritetnom podruöju ,,Dodjela sredstava putem javnog pozivalnatjeöaja"
propisana je obveza objave pravilnika kojima se ureduju kriteriji, mjerila i postupci
dodjele sredstava putem javnih poziva i to na sluZbenim internetskim stranicama
Zupanije. lsto tako propisuje se obveza objave na internetskim stranicama javnih
poziva, ali i odluka o dodjeli sredstava.

_ U prioritetnom podruöju ,,Ostvarivanje prava na pristup informacijama(tijela
Zupanije i ustanove/trgovaöka druStva) i savjetovanje s javno5éu" propisana je
obveza tijelima Zupanije da provode savjetovanje s javnoðóu pri donoöenju opóih akata
kojima se utjeöe na interese gradana i pravnih osoba. Takoder propisana je obveza
tijelima Zupanije da informiraju javnost putem slu2bene internetske stranice o dnevnim
redovima sjednica Zupanijske skupötine i KolegijaZupana, te materijalima razmatranim
na sjednicama i donesenim odlukama odnosno zakljuöcima. Ta ista obveza propisana
je i ustanovama i trgovaökim druðtvima öijije äupanlja osnivaö/vlasnik.



III. SAVJETOVANJE S JAVNOSéU

Zupanijska skupðtina na sjednici od 21. prosinca 2017. godine donijela je Plan
savjetovanja tijela Primorsko-goranske Zupanije za 2018. godinu, a na sjednici od 17.
svibnja 2018. godíne donesena je lzmjena i dopuna tog Plana.

U Planu je, kao jedan od dokumenata oko kojeg treba provesti savjetovanje s
javnoöóu, naveden i Akcijski plan suzbijanja korupcije na podruðju Primorsko-goranske
Zupanije. U Planu je predvideno da óe se savjetovanje s javnoöóu provesti u rujnu
2018., a da óe se, nakon toga, Akcijski plan razmatrati na sjednici Zupanijske skupðtine
u listopadu ili studenom 2018. godine.

Savjetovanje s javnoöóu u vezi s Akcijskim planom provedeno je putem
internetske stranice Primorsko-goranske Zupanije u trajanju od 30 dana (od 4. rujna
2018. - 4. listopada2018. godine).

O tome da je u tijeku savjetovanje s javnoöóu dostavljena je i dodatna obavijest
ölanovima Zupanijske skupötine kao i jedinicama lokalne samouprave s podruöja
Primorsko-goranske åupanije, a dana 12. ru¡na 2018. godine o tome je obavijeötena
javnost putem Novog lista.

Tijekom savjetovanja nisu zaprimljeni prijedlozi i/ili miöljenja vezano uz Prijedlog
akcijskog plana.

IV. ¡ZNOS NOVÖANIH SREDSTAVA POTREBNIHZAPROVEDBU AKTA
Za provodenje Akcijskog plana nije potrebno osigurati dodatna sredstva u

Proraöunu Primorsko-goranske Zupanije za 2018. godinu.

V. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Na temelju ölanka 2. podstavka 1. Odluke o osnivanju Antikorupcijskog
povjerenstva na podruöju Primorsko-goranske Zupanije (,,SluZbene novine" broj 15116),
ðlanka 28. toöke 22. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,,SluZbene novine" broj
23109,9113,25113-proðiöóeni tekst, 5/18 i 8/18-proöiöóeni tekst) i ölanka 84. Poslovnika
Zupanijske skupötine Primorsko-goranske Zupanije (,,SluZbene novine" broj 2gt}g,
16t13 i 2st13-proðiðóeni tekst), Zupanijska skupðtina Primorsko-goranske Zupanije na

_ sjednici od 2018. godine donijela je sljedeói

Zakljuöak

Donosi se Akcijski plan suzbijanja korupcije na podruöju Primorsko-goranske
Zupanije za razdoblje 2019. - 2O2O. godine

(Akcijski plan je sastavni dio ovog Zakljuöka).

Antíkorupcijsko povjerenstvo na podruöju Primorsko-goranske Zupanije utvrdilo je
Prijedlog Akcijskog plana suzbijanja korupcije na podruöju Primorsko-goranske Zupanije
za razdoblje 2019. - 2020. godine, te predla2e Zupanijskoj skupötini da donese
Zakljuëak u tekstu kako slijedi



Na temelju ðlanka 2. podstavka 1. Odluke o osnivanju Antikorupcijskog
povjerenstva na podruðju Primorsko-goranske Zupanije (,,SluZbene novine" broj 15116),
ölanka 28. toöke 22. Statuta Primorsko-goranske åupanije (,,Slu2bene novine" broj
23109,9113,25113-proöiöóeni tekst, 5/18 i 8/18-proöiöóeni tekst) i ölanka 84. Poslovnika
Zupanijske skupötine Primorsko-goranske åupanije (,,SluZbene novine" broj 29109,
16113 i 25113-proöiöóeni tekst), Zupanijska skupðtina Primorsko-goranske Zupanije na
_ sjednici od 2018. godine donijela je

AKCIJSKI PLAN
suzbijanja korupcije na podruðju Primorsko-goranske åupanije za razdoblje

2019.-2020. godine

I. UVOD

U cilju suzbijanja korupcije i nulte tolerancije prema korupciji na razini lokalne i

podruöne (regionalne) samouprave, Primorsko-goranska Zupanija u okviru svojeg
djelokruga rada, donosi Akcijski plan suzbijanja korupcije na podruöju Primorsko-
goranske Zupanije za razdoblje 2019. - 2020. godine (u daljnjem tekstu: Akcijski plan).

U Akcijskom planu sadr2ane su mjere za suzbijanje korupcije, s ciljem jaðan.ia
odgovornosti i transparentnosti u radu predstavniökih i izvrðnih tijela na podruöju
Primorsko-goranske 2upanije, podizanja javne svijesti o Ëtetnosti korupcije, informiranja
i ohrabrivanja gradana o naöinima prijave i sprjeöavanja sluöajeva korupcije, poticanja
suradnje s drugim jedinicama lokalne i podruðne (regionalne) samouprave, tijelima
dr2avne uprave, nevladinim organizacijama i drugima.

II. VRSTE KORUPCIJE

Korupcija predstavlja druötveno neprihvatljivu pojavu koja izravno ugroZava
ljudska prava, razara moral te ugroZava stabilnost i gospodarski napredak drZave.
Korupcija je u najðirem smislu svaki oblik zlouporabe ovlasti radi osobne ili skupne
koristi, bilo da se radi o javnom ili privatnom sektoru. To je svaki öin kojim se, suprotno
javnom interesu, nedvojbeno kröe moralne i pravne norme te povrjeduju temelji
vladavine prava.

Korumpiranom osobom se smatra svaka sluZbena ili odgovorna osoba koja zbog
osobne koristi ili koristi skupine kojoj pripada, zanemari opói interes koji je du2na ðtititi
obzirom na zakone, poloZaj i ovlasti koje su joj povjerene.

Korumpiranim se smatra i gradanin koji nudi ili pristaje na davanje zatra2enog
mita kako bi korumpirana osoba öinjenjem, neöinjenjem ili propuötanjem öinjenja
pomogla u ostvarivanju koristi za pojedine osobe ili skupine.

Vrste korupcije
Sukladno opóe prihvaóenim tumaöenjima i definicijama, a ovisno o razini ovlasti u

odluöivanju, postoji:
o Politiöka korupcija, odnosno korupcija na visokoj razini (engl. grand

corruption), prisutna je medu visokim drZavnim duZnosnicima i politiöarima
koji imaju politiöku moó i koriste ju u svrhu izigravanja institucija i pravnog
sustava. Stoga je ovaj oblik korupcije izrazlta prijetnja demokraciji,
odnosno oöuvanju vladavine prava u druötvu.



o Administrativna ili birokratska korupcija (engl. petty corruption) odnosi se
na sluZbenike i namjeötenike javne uprave zaduäene za provedbu odluka i

propisa te sluZbenike i namjeötenike koji rade s gradanima.

Oblici korupcije
Podmióivanie - obeóanje, ponuda ili davanje bilo koje beneficije koja

neprimjereno utjeöe na ishod odluka du2nosnika/sluZbenika. Mito moåe biti dano
du2nosniku/slu2beniku (izravno) ili preko druge osobe ili subjekta (neizravno). Pod
mitom podrazumijevamo novac, povjerljivu informaciju i darove bez obzira na vrijednost.

Proneviera - krada sredstava od strane osobe kojoj su povjerene ovlasti i

kontrola nad tim sredstvima.

Sukob interesa - situacija u kojoj su privatni interesi duZnosnika/sluZbenika u
suprotnosti s javnim interesom ili privatni interes utjeöe, ili moZe utjecati, na
nepristranost du2nosnika/sluZbenika u obavljanju javne du2nosti.

Pristranost - dodjeljivanje poslova ili beneficija odredenim pojedincima bez obzira
na sposobnosti. Ako je rijeö o ölanovima obitelji, onda se radi o nepotizmu.

lznudivanie - nezakonito i namjerno dobivanje neke prednosti, materijalne ili
nematerijalne od druge osobe ili subjekta, tako da se nameóe nezakonit pritisak u obliku
prijetnji ili zastraðivanja da bi se osobu ili subjekta prisililo na pru2anje odredenih
beneficija. Ova prisila mo2e sadr2avati fiziöku povredu, nasilje ili prepreku, a moZe
ukljuöivati iopasnost da treóa strana bude ugro2ena.

Nepotizam - pojam koji oznaöava ponaöanje pojedinaca, najöeöóe nositelja
politiöke, ekonomske, vojne ili neke druge moói i utjecaja kojim, zbog svog povlaðtenog
poloZaja, osigurava beneficije i druge pogodnosti ðlanovima svojih obitelji, rodacima ili
bliskim osobama.

Posljedice korupcije
Medu najvaånijim posljedicama korupcije svakako je gubitak povjerenja u bilo

koju vlast i njene institucije, neovisno o razini, te neravnopravnost i nejednakost
gradana u ostvarivanju prava ili podmirenja obveza u svakodnevnom Zivotu.

Posljedice korupcije mogu biti:
. Politiöke - uniötava se osnovni odnos povjerenja izmedu politiðara i gradana i

naruðava se kredibilitet demokratskih institucija;
. Gospodarske- korupcija sprjeöava sigurno i racionalno investiranje, poðteno

gospodarsko tr2iëte i dovodi do rasipanja proraöunskog novca;
. Sociialne- korupcija poveóava siromaötvo, najviöe pogada najslabije i

nezaËtióene, poveóava nejednakost gradana, pridonosi opóem osjeóaju
nesigurnosti i nezadovoljstva.

Mjerenje korupcije
Korupcija je ötetna druðtvena pojava koja naruöava temeljne druötvene vrijednosti.

Medu najvaZnijim posljedicama korupcije je gubitak javnog povjerenja u tijela drZavne
vlasti, öto se posljediðno negativno odraZava na gospodarski razvq druötva.

lndeks percepcije korupcije (lPK) je metoda mjerenja prisutnosti korupcije koju
provodi Transparency International od 1995. godine te danas predstavlja najöeöóe
koriöteni indikator percepcije o prisutnosti administrativne i politiöke korupcije u
pojedinoj zemlji.



III. TEMELJNI CILJEVI AKCIJSKOG PLANA

Temeljni ciljevi ovog Akcijskog plana odredeni su od strane Hrvatskog sabora
donesenom Strategijom suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2A20. godine
(,,Narodne novine" broj 26115.), od strane Vlade Repubiike Hrvatske donesenim
Akcijskim planom za2017. i 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupclje za razdoblje
od 2015. - 2020. (,,Narodne novine" broj 60/17), posebnim zakonima i propisima na
nacionalnoj razini te Odlukom o osnivanju Antikorupcijskog povjerenstva na podruöju
Primorsko-goranske Zupanije (,,SluÈbeni novine" broj 15/16), u daljnjem tekstu: Odluka o
osn ivanju Anti korupcijskog povjerenstva.

Sukladno Odluci o osnivanju Antikorupcijskog povjerenslv a zadaci Antikorupcijskog
povjerenstva su:

- procjenjivanje korupcijskih rizika na podruðju Primorsko-goranske Zupanije te
predlaganje i osmiðljavanje mjera za njihovo sprjeöavanje kroz izradu prijedloga
Akcijskog plana suzbijanja korupcije te predlaganje njegovih izmjena i dopuna,

- informiranje gradana o provedbi Akcijskog plana i naðinu prijave uoöenih pojava i

sluöajeva korupcije, te sustavno praóenje podataka koruptivnog ponaöanja,
- predlaganje mjera jaöanja odgovornosti i transparentnosti u radu predstavniðkih i

izvr5nih tijela na podruöju Primorsko-goranske Zupanije,
- edukacija o ötetnim posljedicama korupcije posebno kroz organiziranje tematskih

sjednica i okruglih stolova o korupciji u pojedinim podruðjima,
- podizanje ukupne svijestijavnosti o ötetnosti korupcije.

IV. PRIORITETNA PODRUCJA AKCIJSKOG P!-ANA

Prioritetna podruöja u borbi protiv korupcije su:
1. Obnaöanje javnih duZnosti nositelja politiökih du2nosti
2. Spreöavanje sukoba interesa u obnaðanju javnih duZnosti
3. Etiðk¡ kodeks sluZbenika i namjeötenika u upravnim tijelima
4. Stvaranje preduvjeta u borbi protiv korupcije u ustanovama i trgovaökim

druötvima u kojima je Primorsko-goranska Zupanija osnivað / veóinski vlasnik
5. Javna nabava
6. Dodjela koncesija
7. Dodjela sredstava putem javnog poziva / natjeöaja
8. Zakonitost koriötenja proraðunskih sredstava
9. Ostvarivanje prava na pristup informacijama (tijela äupanlje i ustanove I

t¡govaðka druötva) i savjetovanje s javnoöóu
10. Sirenje javne svijesti o ötetnosti korupcije
11.lspitivanje javnog mnijenja o korupciji

V. MJERE, ROKOVI I NOSITELJI PROVEDBE AKCIJSKOG PLANA

Ovim Akcijskim planom utvrduju se mjere i rokovi te nositelji provedbe i pokazatelji
za mjeru za prioritetna podruöja iz toöke lV. ovog Akcijskog plana.

1. Obnaöanje duånosti nositelja politiðkih duZnosti
Obnaöanje du2nosti nositelja politiðkih duZnosti, a to su: predsjednik Zupanijske

skupötine Primorsko-goranske 2upanije, potpredsjednici Zupanijske skupötine
Primorsko-goranske 2upanije, ölanovi Zupanijske skupðtine Primorsko-goranske
Zupanije, predsjednici i ölanovi radnih tijela Zupanijske skupötine Primorsko-goranske
Zupanije, Zupan i zamjenici 2upana Primorsko-goranske Zupanije, zahtjeva odredena
ponaöanja i primjene stavova koja su izvan granica reguliranih propisima i drugim



aktima. Takvim ponaöanjem stvara se atmosfera u kojoj nositelji politiökih duZnosti
svoje poslove obavljaju vodeói Sê, prije svega, javnim interesom te zaötitom
vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene im du2nosti, u skladu s opravdanim
oöekivanjima gradana, uz pravo svakog nositelja politiðke du2nosti na artikuliranje
svojih politiðkih stavova.

Slijedom toga, ponaðanje nositelja politiökih duZnosti u Primorsko-goranskoj Zupaniji
uredit ée se posebnim Etiökim kodeksom kojeg donosi Zupanijska skupötina na
prijedlog Antikorupcijskog povjerenstva na podruöju Primorsko-goranske Zupanije (u
daljnjem tekstu: Antikorupcijsko povjerenstvo), a kojim óe se utvrditi da poötivanje,
praóenje i provedbu posebnog Etiökog kodeksa nadzire Etiöko povjerenstvo Primorsko-
goranske Zupanije (_u daljnjem tekstu: Etiöko povjerenstvo). Ölanove Etiökog
povjerenstva imenuje Zupanijska skupðtina na naöin i po postupku koji ée se propisati
Etiökim kodeksom.

Mjere:
o sudjelovanje u donoöenju Etiökog kodeksa nositelja politiökih

duZnosti u Primorsko-goranskoj Zupaniji (u daljnjem tekstu: Etiöki kodeks),
. nastavno po donoöenju, praóenje primjene Etiökog kodeksa
o imenovanje Etiðkog povjerenstva

Rok: Donoðenje Etiökog kodeksa - L tromjeseöje 2019. godine, a potom
praóenje primjene - trajno,a imenovanje Etiökog povjerenstva - l. tromjeseöje 2019.
godine.

Nositelj: Upravno tijelo nadleåno za poslove Zupanijske skupötine i Zupana, te
Antikorupcijsko povjerenstvo u suradnji s Etiðkim povjerenstvom

Pokazatelj za mjeru:
o Pravovremena izrada Etiökog kodeksa
. Pravovremeno imenovanje Etiðkog povjerenstva
. Broj potpisanih ievidentiranih izjava nositelja politiökih duZnosti o prihvacanju

Etiökog kodeksa.

2. Spreðavanje sukoba interesa u obnaöanju javnih duånosti
Sukob interesa predstavlja situaciju u kojoj su privatni interesi duZnosnika u

suprotnosti s javnim interesom ili privatni interes utjeöe, ili moZe utjecati na
nepristranost du2nosnika u obavljanju javne duånosti.

Svrha je provodenje zakona kojim se regulira sprjeöavanje sukoba interesa ali i svih
posebnih zakona koji ukljuöuju odredbe o sprjeðavanju sukoba interesa pri obnaðanju
javnih duånosti.

Mjere:
. Na temelju zakona kojim se regulira sprjeöavanje sukoba interesa duZnosnika u

smislu tog zakona, utvrduje se obveza podnoöenja imovinske kartice i sadrZaj izvjeðóa
o imovinskom stanju,

. Omoguóiti dostupnost informacija gradanima o tome ðto se smatra sukobom
interesa, na koji naöin je ovo pitanje uredeno u naöem zakonodavstvu, a sve radi

podizanja svijesti gradana u prepoznavanju razliöitih oblika neprihvatljivog ponaðanja
duZnosnika,

. Sustavnim edukacijama pridonijeti prevenciji korupcije te upoznati duZnosnike u
smislu zakona kojim se regulira sprjeðavanje sukoba interesa, kako izbjegavati situacije
sukoba interesa.

Rok: Trajno.
Nositelj: Antikorupcijsko povjerenstvo u suradnji s povjerenstvom nadle2nim za

sprjeöavanje sukoba interesa na razini Republike Hrvatske.
Pokazatelj za mjeru: Broj provedenih edukacija duZnosnika i sluZbenika

Primorsko-goranske Zupanije, kao i duZnosnika i sluZbenika s podruðja Primorsko-



goranske 2upanije o sprjeöavanju sukoba interesa te broj ukljuöenih duZnosnika i

slu2benika u sve provedene edukacije.

3. Et¡õk¡ kodeks sluåbenika i namjeétenika u upravnim tijelima Primorsko-
goranske åupanije

Podizanje razine etiönosti na svim razinama javnih tijela va2an je druötveni
prioritet. Primorsko-goranska Zupanija je joö 2012. godine donijela Etiöki kodeks
sluåbenika i namjeötenika kojim se propisuju pravila ponaöanja sluåbenika i

namjeËtenika u upravnim tijelima Primorsko-goranske 2upanije u odnosu prema
gradanima, udrugama, tijelima drZavne uprave, medijima, ustanovama, trgovaökim
druötvima i drugim pravnim osobama te medusobni odnosi sluZbenika i/ili namjeötenika.

Zupanija óe preispitati odredbe Etiökog kodeksa, te u sluöaju potrebe pristupiti
njegovom noveliranju posebno u dijelu koji se odnosi na imenovanje osobe za etiku.
Osobu za etiku imenovao bi Zupan iz reda sluZbenika / namjeËtenika Primorsko-
goranske 2upanije.

Mjere:
o Nadzor nad primjenom Etiökog kodeksa sluZbenika i namjeötenika Primorsko-

goranske Zupanije,
. Savjetovanje i edukacija sluZbenika i namjeötenika o etiökom ponaöanju, s

posebnim naglaskom na edukaciju osobe za etiku,
. Zaprimanje prituåbi sluZbenika i namjeötenika kao i stranaka u postupcima pred

ti.ielima Primorsko-goranske Zupanije na neetiöno i moguóe koruptivno ponaðanje
sluZbeni ka/namjeðten i ka.

Rok: Trajno.
Nositelj: Upravno tijelo nadleåno za sluZbeniöke odnose, osoba za etiku i

Anti korupcijsko povjerenstvo
Pokazatelji za mjeru: Broj provedenih edukacija sluZbenika i namjeðtenika o

etiönom ponaöanju i broj ukljuöenih sluZbenika i namjeðtenika u provedenim
edukacijama kao i aktivno sudjelovanje osobe za etiku. Broj podnesenih prituZbi
gradana,pravni osoba te slu2benika i namjeötenika na krðenje odredbi Etiökog kodeksa.

4. Stvaranje preduvjeta u borbi protiv korupcije u ustanovama i trgovaðkim
druëtvima u kojima je Primorsko-goranska åupanija osnivaë / veóinski vlasnik

Upravljaöke strukture u ustanovama kojima je osnivaö Primorsko-goranska
2upanija i trgovackim druötvima u vlasniðtvu ili veóinskom vlasniðtvu Primorsko-
goranske 2upanije moraju kroz partnerstvo i aktivnu suradnju biti usmjerene na
uklanjanje svih uzroka i nedostataka koji pogoduju korupciji.

fz tog razloga pristupit óe se izradi Antikorupcijskog programa za ustanove

[ojima je osnivað Zupanija i Antikorupcijskog programa za trgovaöka druötva u kojima je
Zupanija vlasnik odnosno veóinski vlasnik.

Antikorupcijske programe donijet óe Zupanijska skupötina na prijedlog
Anti koru pcijskog povjerenstva.

U okviru antikorupcijskih programa propisat óe se obveze koje za
ustanove/trgovaöka druötva proizlaze iz zakona kojim se ureduje pravo na pristup
informacijama.

Mjere:
c izrada Antikorupcijskog programa za ustanove kojima je osnivaö Primorsko-

goranska 2upanija
o izrada Antikorupcijskog programa za trgovaöka druðtva u kojima je Primorsko-

goranska åupanija vlasnik odnosno veóinski vlasnik.
Rok: lipanj- srpanj 2019.



Nositelj: ðelnici ustanova kojima je osnivaö Primorsko-goranska Zupanija i

trgovaökih druðtava u kojima je Primorsko-goranska 2upanija vlasnik odnosno veóinski
vlasnik, resorni öelnici upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije, Antikorupcijsko
povjerenstvo.

Pokazatelii za mjeru: Broj ustanova/trgovaökih druðtava koji postupaju u skladu s
Anti korupcijskim programom.

5. Javna nabava
Javna nabava je jedna od najkritiönijih gospodarskih aktivnosti s obzirom na

korupcijske rizike, jer se radi o kljuönom podruöju u kome javni i privatni sektor ulaze u
financijsku interakciju.

Ciljevi jedinstvenog sustava javne nabave su koordinirano provodenje postupaka
i transparentna dodjela ugovora o javnoj nabavi i koncesiji te ugovora o javnoprivatnom
partnerstvu, jednaki tretman svih sudionika sustava javne nabave, potenciranje trZi5nog
natjecanja i odr2ivog gospodarskog rasta te istodobno pruZanje jedinstvene pravne
zaðtite.

U cilju jaöanja integriteta svih sudionika koji su ukljuöeni u poslove javne nabave
osmiöljeni su i edukativni, specijalistiöki i programi usavrðavarya za slu2benike koji
obavljaju te poslove.

Mjere:
. Objave planova nabave, registra ugovora i okvirnih sporazuma na internetskoj

stranici Primorsko-goranske Zupanije,
. Objave Poziva na dostavu ponuda u jednostavnoj nabavi radova procijenjene

vrijednosti jednake ili veóe od 200.000,00 kuna na internetskoj stranici
Pri morsko-goranske 2upanije,

o lmenovanje ðlanova struönog povjerenstva koji sudjeluju u izradi tehniðke
dokumentacije i troökovnika te praóenje i kontrolu izvrðenja ugovara, razliöitih od
ölanova struönog povjerenstva koji sudjeluju u pregledu i ocjeni ponuda,

o Kontrola ispunjenja prava i obveza iz zakljuöenih ugovora o javnoj nabavi u
skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom,

o Unapredenje razvoja internet portala javne nabave, u cilju transparentnosti u
radu upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije koja provode javnu nabavu, te
jaöanje povjerenja gradana u Zupanijsku vlast,

o Redovito usavröavanje sluZbenika zaduZenih za provedbu postupaka javne
nabave,

. Jaöanje svijesti o vaZnosti sprjeöavanja korupcije u sustavu javne nabave
(putem medija, struönih rasprava i dr.),

o Provodenje postupaka javne nabave na transparentni naöin uz poðtivanje
temeljenih naöela javne nabave i jednak tretman svih sudionika u sustavu javne
nabave,

o Strogo poötivanje zakonskih i podzakonskih te internih propisa kojima se regulira
postupak provodenja javne nabave robe, radova i usluga.
Rok: Trajno.
Nositelj: Upravna tijela nadleZna za provodenja postupaka javne nabave

Pri morsko-goranske 2upanije, Zupan i Anti korupcijsko povjerenstvo.
Pokazatelji za mjeru: Broj odluka o provedenim jednostavnim i javnim

nabavama Primorsko-goranske Zupanije, te broj edukacija sluZbenika o vaZnosti
sprjeöavanja korupcije u sustavu javne nabave.

6. Dodjela koncesija
Primorsko-goranska Zupanija dodjeljuje koncesije na pomorskom dobru sukladno

Zakonu o pomorskom dobru imorskim lukama iZakonu o koncesijama.



Odluci o dodjeli koncesija koju donosi Zupanijska skupËtina na prijedlog
posebnog Struönog povjerenstva, prethodi odluka o namjerí davanja koncesije koju
donosi Zupanijska skupëtina na prijedlog Zupana.

Nakon öto se donese odluka o dodjeli koncesije, Zupan zakljuöuje ugovor o
koncesiji.

Primorsko-goranska Zupanija dodjeljuje koncesije u zdravstvu sukladno Zakonu o
zdravstvenoj zaötiti iZakonu o koncesijama.

Mjere:
. Objavljivanje plana dodjele koncesija na sluZbenoj internetskoj stranici

Primorsko-goranske Zupanije
. uvid u razloge poniëtenja ili ukidanja odluke o odabiru ponuditelja u skladu sa

zakonom
. Osiguranje dostupnosti javnosti odluka o namjeri davanja koncesije i odluka o

dodjeli koncesije objavom u sluZbenom glasilu Primorsko-goranske Zupanije, na
sluZbenoj internetskoj stranici Primorsko-goranske Zupanije, u ,,Narodnim
novinama" i na stranicama elektroniðkog oglasnika

. Objavljivanje izvjeöóa o dodijeljenim koncesijama za prethodnu godinu na
slu2benoj internetskoj stanici Primorsko-goranske åupanije

. Provedba sustava kontrole nad odlukama o dodijeli koncesija na pomorskom
dobru od strane struönog povjerenstva imenovanog od strane Zupanijske
skupëtine

o Provodenje postupka dodjele koncesija na transparentan naöin, jednak tretman
svih sudionika u postupku dodjele koncesija

o Strogo poötivanje zakonskih i podzakonskih propisa kojima se regulira postupak
provodenja dodjele koncesija
Rok: Sukladno rokovima propisanim zakonom
Nositelj: Upravna tijela Primorsko-goranske 2upanije nadleZna za dodjelu

koncesija, struöno tijelo za koncesije i struöno tijelo za praóenje izvröavanja odluka i

ugovora o koncesijama, Zupan, Zupanijska skupËtina i Antikorupcijsko povjerenstvo.
Pokazatelji za mjeru: Praóenje dostupnosti javnosti planova dodjele

koncesija,odluka o namjeri davanja koncesija i odluka o dodjeli koncesija na sluZbenoj
internetskoj stranici Primorsko-goranske 2upanije.

7. Dodjela sredstava putem javnog poziva / natjeöaja
a) Primorsko-goranska 2upanija (Zupanijska skupötina) sukladno Uredbi o

kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opóe dobro koje provode udruge (,,Narodne novine" broj 26115) donijela je
Pravilnik o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i

projekata od interesa za opóe dobro koje provode udruge (,,SluZbene novine" broj
34t15).

Odredbe Pravilnika odnose se na udruge, a na odgovarajuói se naöin primjenjuju
i u odnosu na druge organizacije civilnog druötva (zaklade, ustanove ili druge pravne
osobe öija temeljna svrha nije stjecanje dobiti) kada su one, u skladu s uvjetima javnog
natjeöaja i li javnog poziva prihvatljívi prijavitelji odnosno partneri.

b) Primorsko-goranska Zupanlja (Zupan) donijela je Pravilnik o opóim uvjetima
dodjele donacija, subvencija i pomoói iz Proraðuna Primorsko-goranske Zupanije
(,,Slu2bene novine" broj 1 4113 i 6114).

Prema Pravilniku, korisnici sredstava mogu biti jedinice lokalne samouprave,
tijela drZavne uprave, trgovaöka druötva i ustanove, neprofitne organizacije (udruge,
zaklade, turistiöke zajednice i dr.), obrtnici i fiziöke osobe koje obavljaju samostalnu
djelatnost, te inozemne vlade, medunarodne organizacije, institucije i tijela EU.



Postupak za dodjelu sredstava pokreóe Zupan donoðenjem odluke o raspisivanju
natjeöaja odnosno javnog poziva.

Po okonðanju postupka sredstva se rasporeduju odlukom Zupana i to na
prijedlog struðnog procjenjivaðkog tijela.

c) Primorsko-goranska Zupanija (Zupanijska skupötina) donijela je Pravilnik o
kriterijima za odabir programa javnih potreba u podruöju kulture Primorsko-goranske
2upanije (,,SluZbene novine" broj 30/16 i 34117).

Prema Pravilniku novðana sredstva koja se osiguravaju u Proraöunu Zupanije,
namjenski se kroz Program javnih potreba u kulturi rasporeduju za programe / projekte
ustanova öiji osnivaö nije Zupanija, udruga kulture, umjetniökih organizacija, pravnih
osoba i privatnih ustanova koje obavljaju djelatnosti u kulturi na podruöju Zupanije,
vjerskih zajednica, turistiökih zajednica, jedinica lokalne samouprave s podruöja
Zupanr¡e, te drugih neprofitnih organizacija koje su programski usmjerene na rad u
kulturi.

. Program javnih potreba u kulturi donosi Zupanijska skupðtina na prijedlog
Zupana, po prethodno provedenom javnom natjeöaju.

Uz ranije spomenute pravilnike, donesen je öitav niz pravilnika kojima se ureduje
postupak dodjele sredstava, a koje primjenjuju upravna tijela Primorsko-goranske
Zupanije ito:

o Pravilnik o kriterijima za odabir programa potreba udruga nacionalnih manjina
koji óe se financirati iz Proraöuna Primorsko-goranske åupanije

o Pravilnik o uvjetima i kriterijima za sufinanciranje programa / projekata neprofitnih
organizacija iz Proraöuna Primorsko-goranske Zupanije, Razdjel 1. Ured
Zupanije

o Pravilnik o kriterijima za odabir programa javnih potreba u podruöju tehniöke
kulture

o Pravilnik o uvjetima odabira i financiranja programa i projekata za zadovoljenje
javnih potreba iz podruöja zdravstva

o Pravilnik o uvjetima odabira i financiranja programa i projekata iz podruöja
socijalne skrbi i samozapoöljavanja mladih

o Pravilnik o uvjetima i kriterijima za sufinanciranje programa / projekata
ravnomjernog razvitka iz P roraöu na P ri morsko-goranske Zu pa n ije

o Pravilnik o uvjetima dodjele donacija, subvencija i pomoói za provedbu
proraöunskih projekata i aktivnosti iz programa Upravnog odjela za lurizam,
poduzetniðtvo i ruralni razvoj

. Pravilnik o uvjetima ikriterijimaza raspodjelu sredstava radi gradnje iodrZavanje
luöke podgradnje

o Pravilnik o uvjetima i kriterijima za pomoó, u odräavanju pomorskog dobra
. Pravilnik o uvjetima i kriterijima za dodjelu potpora za pruZanje usluga

åupanijskog linijskog javnog cestovnog prijevoza putnika i pomoói u odrZavanju
javnih i nerazvrstanih cesta

. Pravilnik o kritenjima za financiranje i odabir programa / projekata iz podruöja
zaötite okoliða
Mjere:

. Osiguranje dostupnosti javnosti pravilnika kojima se ureduju kriteriji, mjerila i

postupci dodjele sredstava putem javnog poziva odnosno natjeöaja objavom na
sluZbenoj internetskoj stranici Primorsko-goranske Zupanije

. Osiguranje dostupnosti javnosti javnih poziva odnosno natjeöaja putem sluZbene
internetske stranice Primorsko -goranske Zupanije

. Osiguranje dostupnosti javnosti odluka o dodjeli sredstava putem sluZbene
internetske stranice



. Uvid u razloge poniötenja ili ukidanja odluka o odabiru ponuditelja u skladu s
podzakonskim propisima i internim aktima

. Provodenje postupka dodjele sredstava na transparentan naðin, jednak tretman
svih sudionika u postupku dodjele sredstava
Rok: sukladno rokovima propisanim podzakonskim propisima
Nositelj: upravna tijela Primorskogoranske 2upanije nadleZna za provodenje

postupka dodjele sredstava putem javnog poziva / natjeðaja, struöna tijela u postupku
dodjele sredstava ,Zupan i Antikorupcijsko povjerenstvo

Pokazatelji za mjeru: Broj odluka o dodjeli sredstava na sluZbenoj internetskoj
stranici Primorsko-goranske Zupanije.

8. Zakonitost koriötenja proraðunskih sredstava
Ministarstvo financija u skladu sa svojim djelokrugom rada provodi nadzor

zakonitosti,regularnosti i pravodobnosti koriðtenja i upravljanja proraöunskim sredstvima
kod srediËnjih tijela dr2avne uprave, izvanproraöunskih korisnika te jedinica lokalne i

podruðne (regionalne) samouprave.
Provedeni nadzori imaju znaöajan utjecaj na suzbijanje nezakonita ponaöanja, koje

je izravno ili neizravno povezano sa suzbijanjem korupcije. Kvalitetne ijasno definirane
mjere kontrole, vaåne su za zakonito i pravilno funkcioniranje sustava suzbijanja
nepravilnosti i prijevara, kako u koriötenju nacionalnih proraöunskih sredstava, tako i u
koriötenju EU fondova.

Mjere:
. Osiguranje dostupnosti javnosti prijedloga proraðuna Primorsko-goranske

2upanije objavom na sluåbenoj internetskoj stranici Primorsko-goranske
Zupanije,

. Priprema obrazloäerya Proraöuna na naöin da bude terminoloðki razumljivo te
metodoloðki prilagodeno ðirojjavnosti, a po potrebi i izrada ,,proraöuna u malom",

. Jaöanje okvira glede nadzora nad Proraöunom,

. Suzbijanje zlouporaba, nepravilnosti i prijevare u koriötenju proraöunskih
sredstava i sredstava fondova EU,

. Objavljivanje izvjeðóa o izvröavanju Proraöunaza prethodnu godinu u sluZbenom
glasilu Primorsko-goranske 2upanije i na sluZbenoj internetskoj stranici
Pri morsko-goranske Zupanije,

. Stvaranje uöinkovitog sustava prijavljivanja nepravilnosti u upravljanju
proraöunskim sredstvima,

o provêdba sustava unutarnjih financijskih kontrola te pravodobna predaja ilava o
fiskalnoj odgovornosti, sukladno posebnim propisima,

. Uspostava transparentnog i lako pristupaönog sustava öirenjem kruga
potencijalnih prijavitelja nepravilnosti.
Rok: Sukladno rokovima propisanim Zakonom o proraöunu.
Nositelj: Zupan i zamjeniciäupana, nadleZna upravna tijela Primorsko-goranske

2upanije, nadle2na radna tijela Zupanijske skupötine i Antikorupcijsko povjerenstvo.
Pokazatelj za mjeru: Praóenje dostupnosti javnosti prijedloga proraöuna te broj

eventualnih nepravilnosti u koriötenju proracunskih sredstava, praóenje miðljenje
Dr2avnog ureda za revizrju, pravodobna predaja istinitog sadrZaja izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

9. Ostvarivanje prava na pristup informacijama (tijela Zupanije i ustanove /
trgovaðka druötva) i savjetovanje s javnoëóu

Pravo na pristup informacijama je demokratsko pravo gradana i va2no sredstvo
za osiguranje vladavine prava i dobrog upravljanja svih razina tijela javne vlasti. Zakon
o pravu na pristup informacijama zasniva se na naöelu javnosti i slobodnog pristupa



informacijama koje pred tijela javne vlasti, ukljuöujuói predstavniöka i izvrðna tijela te
upravna tijela Primorsko-goranske Zupanije, postavlja obvezu da sve informacije koje
posjeduju, uöine dostupnim zainteresiranim ovlaötenicima prava na pristup
informacijama.

Tijela javne vlasti, a tu spadaju i tijela jedinica lokalne i podruöne (regionalne)
samouprave, sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama,duåna su provoditi
savjetovanje s javnoöóu pri donoöenju opéih akata odnosno drugih strateökih ili planskih
dokumenata kad se njima utjeöe na interese gradana ipravnih osoba.

Obveza savjetovanja s javnoöóu ostvaruje se objavom na sluZbenim
internetskim stranicama Primorsko-goranske Zupanije Godiönjeg plana savjetovanja s
javnoöóu upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije (u daljnjem tekstu: Godiönji plan
savjetovanja s javnoöóu), kao i nastavno prijedloga opóih akata kojim se ureduju pitanja
iz nadleånosti Primorsko-goranske åupanije, a kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana ili druga pitanja od interesa za opóu dobrobit gradana i pravnih osoba na
podruöju Primorsko-goranske Zupanije.

Tijela Primorsko-goranske 2upanije obavezna su javnost informirati o:
- dnevnom redu sjednica Zupanijske skupëtine i o vremenu njihova odräavanja, te

o broju osoba kojima se moåe istodobno osigurati neposredan uvid u rad
Zupanijske skupötine

- materijalima razmatranim na sjednicama Zupanijske skupötine i o donesenim
odlukama odnosno zakljuðcima

- materijalima razmatranim na sjednicama Kolegija Zupana i o donesenim
odlukama odnosno zakljuöcima

- Godiönjem planu savjetovanja s javnoðóu i aktima za koje se provodi
savjetovanje s javnoöóu.
Ustanove ö¡ije osnivaö Zupanija duZne su na svojim mreZnim stranicama objaviti

dnevne redove sjednica upravnih vijeóa/ðkolskih odnosno domskih odbora/muzejskih
vijeóa, obavijest o odrZavanju sjednica, obavijest o moguónosti prisustvovanja
sjednicama i o broju osoba koje mogu istodobno prisustvovati sjednicama, zakljuöke i

dokumente donesene na sjednicama, statute ustanova i pravilnike/poslovnike o radu
upravnih vijeóa/ðkolskih odnosno domskih odbora/muzejskih vijeóa.

- Trgovaöka druðtva moraju na svojim mreånim stranicama (ili mreZnim stranicama
Zupanije) objaviti druötveni ugovor/izjavu o osnivanju, statut trgovaökog druötva i

poslovnik o radu nadzornog odbora, obavijest o odr2avanju sjednice skupötine druötva i

dnevni red sjednice, obavijest o moguónosti prisustvovanja sjednicama i o broju osoba
koje mogu istodobno prisustvovati sjednicama skupötine druötva, zakljuöke sa sjednica i

sluZbene dokumente usvojene na sjednicama.
Mjere.
. Sustavno provodenje edukacije korisnika prava na pristup informacijama o

njihovom pravu na tra2enje i dobivanje informacija, kao i obveza predstavniökog i

izvrönog tijela, kao i upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije s posebnim naglaskom
na osobu zadu2enu za davanje informacija o radu duZnosnika i upravnih tijela
Primorsko-goranske åupanije (u daljnjem tekstu: osoba zaduåena za davanje
informacija) na omoguóavanje pristupa zatra2enoj informaciji, odnosno na objavljivanje
informacija, neovisno o postavljenom zahtjevu,. Suradnja s medijima, u cilju öto kvalitetnijeg ostvarivanja prava na pristup
informacijama,

. Praóenje odrZavanja i aZuriranja sluZbene internetske stranice Primorsko-
goranske 2upanije, vezano za objavu podataka u svrhu jaöanja integriteta, odgovornosti
i transparentnosti u radu upravnih tijela, predstavniökog te izvrönog tijela Primorsko-
goranske Zupanije, a posebno objavljivanje svih sklopljenih ugovora kao i dodataka
ugovora u poslovima koje je Primorsko-goranske Zupanija sklopila s fiziökim ili pravnim



osobama, kao i podatak o popisu korisnika i konkretnih iznosa koji se dodjeljuju
sponzorstvima i donacijama,. Jasno propisivanje iznimaka od opóeg pravila na pristup informacijama, kao öto
su zaötióeni podaci s oznakom tajnosti te osobni podaci, te naknada za pruZanje
odredenih podataka,

. Poboljöati provedbu prava na pristup informacijama,
o Postavljanje na slu2benu internetsku stranicu Primorsko-goranske Zupanije

materijala koji se razmatraju na sjednicamaZupanijske skupðtine i na sjednicama
Kolegija Zupana

. Postavljanje na mreZne stranice ustanova i trgovaökih druötava dokumentacije i

akata sukladno zakonu kojim se ureduje pravo na pristup informacijama
o Postavljanje zapisnika sa sjednica Zupanijske skupötine i sjednica Kolegija

Zupana, kao i donesenih odluka I zakljuöaka na slu2benu internetsku stranicu
Pri morsko-goranske 2upanije

o Postavljanje na slu2benu internetsku stranicu Primorsko-goranske Zupanije
obrasca-zahtjeva za prisustvovanje sjedn icama Zupan ijske skupöti ne

Rok: Trajno.
Nositelj: Predstavniöko i izvrðno tijelo te upravna tijela Primorsko-goranske

åupanije, posebno upravno tijelo u kojem se obavljaju poslovi za Zupana i Zupanijsku
skupðtinu, ustanove i trgovaöka druötva kojih je osnivaö/vlasnik Zupanija, osoba
zaduåena za davanje informacija, Slu2benik za informiranje i Antikorupcijsko
povjerenstvo.

Pokazatelj za mjeru: Broj provedenih edukacija gradana i obveznika prava na
pristup informacijama u vezi tra2enja i dobivanja informacija te broj zaprimljenih
zahtjeva za ostvarivanje prava na pristup informacijama.

Broj odrZanih edukacija u upravnim tijelima Primorsko-goranske Zupanije u svrhu
upoznavanja s postupkom savjetovanja sa zainteresiranom javnoðóu u postupcima
izrade nacrta (prijedloga) pojedinih opóih akata iz nadleZnosti Primorsko-goranske
åupanije.

Pravovremena objava Godiðnjeg plana savjetovanja s javnoðóu kao i broj
popunjenih obrazaca zainteresiranih osoba za sudjelovanje u savjetovanju, te
pravovremena izrada i objava izvjeöóa o provedenim savjetovanjima sa zainteresiranom
javnoöóu.

Pravovremeno postavljanje na sluZbenu internetsku stranicu Primorsko-goranske
Zupanije materijala koji se razmatraju na sjednicama Zupanijske skupðtine i Kolegija
Zupana kao i donesenih odlukalzakljuöaka i zapisnika.

Pravovremeno postavljanje na sluZbenu internetsku stranicu Primorsko-goranske
Zupanije obrasca-zahtjeva za prisustvovanje sjednici Zupanijske skupötine od strane
gradana i pravnih osoba.

Pravovremeno postavljanje na mre2ne stranice ustanova/trgovaökih druðtava
dokumentacije i akata donesenih od tijela ustanova/trgovaökih druötava.

10. Öirenje javne svijesti o ðtetnosti korupcije
Za antikorupcijsko obrazovanje gradana od posebne je vaZnosti ðirenje javne

svijesti o opasnosti i ötetnosti korupcije. U öirenju javne svijesti o ötetnosti korupcije sva
tijela dr2avne i lokalne te podruöne (regionalne) vlasti, suraduju s udrugama civilnog
druötva.

Politiöka volja na planu suzbijanja korupcije pretvorit óe se u reformu cjelokupnog
druðtva, s ciljem ostvarivanja vladavine prava, demokracije i slobodnog poduzetniökog
gospodarstva samo u suradnji svih dr2avnih öimbenika te lokalne i regionalne
samouprave.



Mjere:
. Ukljuöivanje medija u dodatne obrazovne programe te njihovo senzibiliziranje

ötetnosti korupcije radi izbjegavanja novinarskog senzacionalizma u korist
antikorupcijskih mjera,

o Poticanje aktivne suradnje i partnerstva svih nositelja mjera s organizacijama
civilnog druötva, organiziranjem okruglih stolova o praóenju provedbe nacionalnih
programa iz podruöja antikorupcijskog djelovanja, te provedbe ovog Akcijskog
plana,

o lzradivanje promotivnog materijala o opasnosti i ðtetnosti korupcije,
. Organiziranje javnih tribina s tematikom suzbijanja korupcije,
o Poticanje razv$a udruga civilnog druötva koje se bave pitanjima korupcije,

sufinanciranje njihovog rada sukladno moguónostima Primorsko-goranske
Zupanije.

Rok: Trajno.
Nositelj: Zupan, Antikorupcijsko povjerenstvo, Odbor za socijalno partnerstvo i

civilno druëtvo, organizacije civilnog druðtva koje djeluju na podruöju Primorsko-
goranske åupanije kao i mediji.

Pokazatelj za mjeru: Broj odr2anih radionica i okruglih stolova na temu suzbijanja
korupcije kao i broj promidZbenih materijala koji ukazuju na Ëtetnost korupcije, a
prezentirani su gradanima Primorsko-goranske Zupanije.

11. lspitivanje javnog mnijenja o korupciji
Suzbijanje korupcije nije i ne smije biti obveza samo onih tijela kojima lo proizlazi iz

djelokruga rada ili ovog Akcijskog plana. Suzbijanje svih oblika korupcijskog ponaöanja
treba biti druötvena akcija najöirih razmjera u koju óe se ukljuöiti sva tijela dråave, kao i

zainteresirane organizacije, gospodarski subjekti, nevladine udruge, gradani i drugi.
Mjere:
o Poznavanje pojmovnog odredenja korupcije,
o Poznavanje pravnog mehanizma ukaånjavanju korupcije,
o Odredivanje problema koji sprjeðavaju uöinkovitu borbu protiv korupcije,
o Utvrdivarye razine povjerenja gradana u lokalnu i Zupanijsku vlast.
Rok: Trajno.
Nositelj: Antikorupcijsko povjerenstvo i svi drugi nositelji pobrojani u ovom

Akcijskom planu.
Pokazatelj za mjere: Provedena ispitivanja javnog mnijenja i broj ukljuöenih

ispitanika.

VI. ZAKLJUÖAK
Korupcija je druötveno neprihvatljiva pojava koja ugroZava ljudska prava, razara

moral te ugroZava stabilnost i gospodarski napredak dråave. Negativna posljedica
pojave korupcije je gubitak povjerenja u bilo koju vlast i njene institucije na bilo kojoj
razini, te neravnopravnost i nejednakost gradana u svakodnevnom Zivotu. Strategija
suzbijanja korupcije predstavlja osnovni preduvjet za razvo¡ otvorenog i demokratskog
druötva, stavljajuói naglasak na odgovornost osoba na javnim funkcijama.

Ovim Akcijskim planom utvrdene su mjere za smanjenje i sprjeöavanje korupcije u
Primorsko-goranskoj Zupaniji, a sam Akcijski plan podloåan je stalnom vrednovanju,
odnosno izmjenama i dopunama.

Primorsko-goranska 2upanija óe i nadalje provoditi borbu protiv korupcije i to putem
svojih upravnih tijela, ustanova kojima je osnivaö, kao i trgovaökih druötava u kojima
ima dionice ili poslovne udjele, ali i putem radnih tijela Zupanijske skupötine, posebice
putem Anti korupcijskog povjerenstva.



Antikorupcijsko povjerenstvo ée svojim radom ukazivati na svaki vid korupcije te
tome izvjeötavatí Zupanijsku skupðtinu najmanje jednom godiënje kao i o provedenim
mjerama ovog Akcijskog plana.

VII. ZAVRSNA ODREDBA

Ovaj Akcijski plan objavit ée se u ,,SluZbenim novinama Primorsko-goranske
2upanije", a stupa na snagu 1 . sijeönja 2019. godine.



Obrazac lzvjeöóa o savjetovanju s javnoöóu

IZVJESGE O SAVJETOVANJU S JAVNOSCU
U PoSTUPKU DONOSEru¡N AKCIJKSKOG PLANA SUZBIJANJA KORUPCIJE NA
PODRUCJU PRIMORSKO.GORANSKE ZUPIruNI¡E ZA RAZDOBLJE 2019..2020.

Nositelj izrade izujeééa: Antikorupcijsko poujerenslvo na podruéiu Primorsko-
goranske ZuPaniie
Rijeka, 19.10.2018.

Naziv akta za koji je provedeno
savjetovanje s javnoöéu

Prijedlogu akcijskog plana suzbijanja korupcije
na podruðju Primorsko-goranske Zupanije za
razdoblje 2019.-2020. godine

Naziv tijela nadleånogza izradu
nacrta akta/dokumenta i provedbu
savjetovanja

Antikorupcijsko pouierenstvo
P ri m o rsko-go ranske Zupan iie

na podruöju

Razlozi za donoðenje akta i ciljevi
koji se njime Zele postiói uz
saZetak kljuönih pitania

Suzbijanje korupcije na podruöju Primorsko-
goranske 2upanije

Objava dokumenata za
savjetovanje

www.00z umenti/Savietovania s revnosctl

Razdoblje proved be savjetovania Od 5. rujna do 4. listopada 2018. godine

Pregled osnovnih pokazatelja
ukljuðenosti savjetovania s
javnoöóu

Nije bilo prijedloga i miöljenja na prijedlog akta

Pregled prihvaóenih i

neprihvaéenih miöljenja i

prijedloga s obrazloZenjem razloga
za neprihvaóanje

Ostali oblici savjetovanja s
javnoðóu

Troðkovi provedenog savjetovania
Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske troökove.


