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I PRAVNI OSNOV

Odredbom ¢lanka 93. stavka 1. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine“ broj 86/08, 61/11 i
4/18) omoguéeno je primanje osoba na struéno osposobljavanje bez zasnivanja
radnog odnosa, a u svrhu stjecanja uvjeta radnog iskustva za polaganje drzavnoga
struénog ispita.

Smijernicama Vlade Republike Hrvatske za razvoj i provedbu aktivne politike
zaposljavanja u Republici Hrvatskoj za razdoblie od 2018. do 2020. godine,
postavljen je okvir za provedbu aktivne politike zaposljavanja, te su temeljem tih
Smjernica, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava i Hrvatski zavod za
zaposljavanje (u daljnjem tekstu: HZZ) utvrdili uvjete i nacin koristenja sredstava za
provedbu mjera aktivhe politike zaposljavanja u 2018. godini, slijedom Cega se
pristupilo izradi ove informacije.

Il. OBRAZLOZENJE

Primorsko-goranska Zupanija od 2011. godine koristi mjeru HZZ pod nazivom
»otruéno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa“ (u daljnjem tekstu:
SOR).

U upravna tijela Primorsko-goranske zupanije u vremenu od 2011. godine do
05. oZujka 2018. godine ukupno je primljeno 168 polaznika SOR-a.

Od ukupnog broja primljenih polaznika njih 153 zavrSilo je struéno
osposobljavanje u trajanju od 12 mjeseci, dok je 15 primljenih polaznika na vlastiti
zahtjev prekinulo struéno osposobljavanje.

Od 153 polaznika koji su zavrsili program stru¢nog osposobljavanja u punom
trajanju od 12 mjeseci, njih 8 nije polozilo drzavni struéni ispit.

Od 145 polaznika koji su uspjesno zavrsili program SOR-a i polozili drzavni
stru€ni ispit, 15 ih je primljeno u sluzbu na neodredeno vrijeme, a 14 na odredeno
vrijeme.

Podsjeéamo da je u ozujku 2017. godine doslo je do znacajnih promjena
uvjeta i na€ina provodenja mjere HZZ pod nazivom ,Struéno osposobljavanje za rad
bez zasnivanja radnog odnosa“, te osim $to su postrozeni uvjeti za prijam polaznika
na struéno osposobljavanje ogranicen je i broj polaznika struénog osposobljavanja.
Naime, Primorsko-goranska Zupanija (u daljnjem tekstu: Zupanija ) mogla je primiti
najviSe do 10% broja osoba od broja ukupno zaposlenih sluzbenika i namjestenika u
prethodnoj godini na dan 31.12.. U dozvoljeni broj za prijam polaznika racunali su se
i aktivni polaznici mjere, odnosno polaznici koji su veé primljeni u Zupaniju. Stoga je
tijekom 2017.godine primljen samo 1 novi polaznik od moguéih 20 polaznika.

Dana 28. prosinca 2017. godine Vlada Republike Hrvatske usvojila je
Smjernice za razvoj i provedbu aktivhe politike zapo$ljavanja u Republici Hrvatskoj
za razdoblie od 2018. do 2020. godine. Na temelju navedenih Smijernica,
Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava i HZZ su utvrdili uvjete i naéin koristenja
sredstava za provedbu mjera aktivne politike zaposljavanja u 2018. godini.



Od ukupno 9 mijera aktivne politike zaposljavanja koje su razvrstane prema
vrsti aktivnosti i intervenciji te financijskoj podrsci, Zupanija kao jedinica podruéne
(regionalne) samouprave u mogucnosti je koristiti samo mjeru ,Strucnog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa.”

Prema ovoj mjeri za polaznike SOR-a mogu se prijaviti nezaposlene osobe do
29 godina pod tim se podrazumijevaju osobe koje nisu navrSile 30 godina i koje
nemaju vise od 12 mjeseci staZza u zvanju za koje su se obrazovale, te su prijavljene
u evidenciji HZZ-a kao nezaposlene osobe najmanje 30 dana.

Jedna od vaznijih izmjena odnosi se na daljnje ograniéenje broja polaznika
SOR-a za najviSe do 3 % broja osoba od broja ukupno zaposlenih u prethodnoj
godini na dan 31. 12., s tim da se u struéno osposobljavanje mogu ukljuciti iskljucivo
suficitarna zanimanja i te§ko zaposljive osobe (npr. SSS-ekonomist, upravni referent;
VSS-ekonomija, pravo, logistika i menadZment u pomorstvu i prometu, i sl.).

Odluku o tome koja zanimanja su u trenutku raspisivanja Javnog poziva za
prijam polaznika SOR-a suficitarna, donosi iskljuéivo HZZ koji na mjese€noj razini
kontrolira te na osnovi relevantnih statistickih podataka i pokazatelja o zaposljavanju
nezaposlenih osoba izraduje analizu i prognozu potreba trZiSta rada za pojedinim
kvalifikacijama.

Kako je na dan 31. prosinca 2017. godine u upravnim tijelima Zupanije bilo
zaposleno ukupno 205 sluzbenika i namjestenika (na neodredeno i odredeno
vrijeme), to znadi da se u 2018. godini moze primiti 6 polaznika struénog
osposobljavanja. Napominjemo, da je temeljem Plana prijma polaznika na stru¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa za 2017.godinu, primljen jedan novi
polaznik, koji veé provodi struéno osposobljavanje i Ugovor mu istie u prosincu 2018.
godine. Imajuéi u vidu ovu &injenicu i utvrdena pravila HZZ-a, u 2018. godini zapravo
se moze primiti samo 5 polaznika.

Zupanija je tijekom provodenja SOR-a u obvezi odrZati broj zaposlenih koji je
utvrden na dan podnos$enja zahtjeva na temelju kojeg je odobreno struéno
osposobljavanje, ali uvec¢an za broj osoba na struénom osposobljavanju.

Zupanija je obvezna u roku od 15 dana izvijestiti HZZ o smanjenju broja
zaposlenih utvrdenog na dan podnos$enja zahtjeva, te u daljnjem roku od 60 dana
primiti nove sluzbenike i namjestenike kako bi broj zaposlenih bio jednak ili veci od
pocetno utvrdenog broja zaposlenih. U suprotnom Zupanija mora vratiti neiskoristeni
dio isplaéenih sredstava. Ukoliko Zupanija ne izvijesti HZZ o smanjenju broja
zaposlenih, mora vratiti sva ukupno isplaéena sredstva po osnovi koriStenja mjere
SOR-a uvec¢ana za zakonsku zateznu kamatu (ukljuéujuéi doprinose za obvezno
osiguranja i iznos novéane pomodéi osobi koji isplacuje HZZ).

Za 2018. godinu, progelnici upravnih tijela Zupanije kao i voditelj Ureda
unutarnje revizije iskazali su potrebu za prijmom 31 polaznika struénog
osposobljavanja. Prema novim uvjetima za provodenje SOR-a, Zupanija u 2018
godini moze primiti 5 polaznika struénog usavrSavanja.

Kako je ukupno predloZeni broj polaznika struénog osposobljavanja bitno veci
od dopustenog broja utvrdenog novim uputama HZZ-a, u tabeli koja se nalazi u
nastavku teksta, daje se novi prijedlog broja polaznika koji bi se primili u upravna
tijela Zupanije.



Stanje na dan 31.12.2017. godine

. Trazeno .
. . Popunjenost " 3% od - Odstupanje
Naziv Upravnog odjela . . polaznika . . | Prijedlog S
radnih mjesta str. 0spos. popunjenosti od trazenog
Ured unutarnje revizije 2 1 0,06 0 -1
Ured Zupanije 21 5 0,63 1 -4
Upravni odjel za prostorno
uredenje, graditeljstvo i zastitu 73 13 2,19 2 -11
okolia
Upravni odjel za proraéun, 13 1 0.39 0 A
financije i nabavu '
Upravni odjel za zdravstvo 8 1 0,24 0 -1
Upravni odjel za regionaini razvoj,
infrastrukturu i upravljanje 9 3 0,27 0 -3
projektima
Upravni odjel za gospodarenje 24 2 0.72 1 1
imovinom i opce poslove '
Upravni odjel za pomorsko dobro, 14 2 0.42* 1* 1
promet i veze !
Upravni odjel za odgo;j i 1 1 0.33 0 1
obrazovanje ’
Upravni odjel za socijalnu politiku i 5 0 015 0 0
mlade ’
Upravni odjel za kulturu, sport i Wk * )
tehnicku kulturu 14 ! Lt 0 !
Upravni odjel za turizam, 11 1 0.33 0 1
poduzetnistvo i ruralni razvoj !
UKUPNO 205 31 6,15 5 -26

* lako UO za kulturu, sport i tehni€ku kulturu i UO za pomorsko dobro, promet i veze imaju jednak postotak,
prijedlog je da se prijam 1 polaznika odobri UO za pomorsko dobro, promet i veze, obzirom je krajem 2017. godine
u UO za kulturu, sport i tehnicku kulturu primljeno 6 sluzbenika na odredeno vrijeme za potrebe provedbe EU

projekta.

PredloZeni broj polaznika struénog osposobljavanja po upravnim tijelima
Zupanije je osnova za izradu Plana prijma polaznika na struéno osposobljavanje za
rad bez zasnivanja radnog odnosa za 2018. godinu. Uz ovaj Plan pripremilo bi se i
lzvjeSce o izvrSenju Plana za 2017. godinu.

Slijedom navedenog, upravna tijela koja prema tabeli ostvaruju pravo na
polaznike stru¢nog osposobljavanja duzna su dostaviti novi zahtjev u kojem ¢e

navesti

naziv radnog mijesta za Cije poslove ée se polaznici osposobljavati kao i

traZeni stupanj struéne spreme i struke, te popunjeni obrazac programa stru¢nog
osposobljavanja za rad s definiranim mentorom, koji treba imati odgovarajuce
zanimanje, razinu obrazovanja ili radno iskustvo na poslovima koje ¢ée obavljati
polaznik struénog osposobljavanija.




M. POTREBNA NOVCANA SREDSTVA:

Za provodenje ovog akta nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proragunu
Primorsko-goranske Zupanije.

IV. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Slijedom navedenog, predlaZe se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da
donese zakljuéak u tekstu kako slijedi:

Na temelju ¢lanka 52. todka 25. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
("Sluzbene novine" broj 23/09, 9/13 i 25/13 — proci§ceni tekst i 5/18) i &lanka 21.
Poslovnika o radu Zupana Primorsko- goranske Zupanije ("Sluzbene novine" broj
23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 — progi§éeni tekst), Zupan Primorsko-goranske Zupanije
dana____ 2018., godine donio je

Zakljucak

1. Prihva¢a se informacija o novim uvjetima Ministarstva rada i mirovinskog
sustava i Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za provedbu mjere aktivne
politike zaposljavanja ,Struéno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa®“.

2. U upravna tijela Primorsko-goranske Zupanije za 2018. godinu planira se
primiti 5 polaznika struénog osposobljavanja i usavr§avanja bez zasnivanja
radnog odnosa kako slijedi:

- Ured Zupanije 1 polaznik
- Upravni odjel za prostorno uredenje,

graditeljstvo i zastitu okoliga 2 polaznika
- Upravni odjel za gospodarenje imovinom i

opcCe poslove 1 polaznik
- Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze 1 polaznik

3. Zaduzuje se Upravni odjel za gospodarenje imovinom i opée poslove da u
roku od 8 dana od dana dono$enja ovog Zaklju¢ka, zatraZi od upravnih tijela
iz tocke 2. ovog Zaklju¢ka podatke potrebne za izradu prijedloga Plana prijma
polaznika stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa za
2018. godinu.



