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1. PRAVNI OSNOV

Clankom 52. totkom 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene
novine* broj 23/09, 9/13 i 25/13 — prodiséeni tekst) propisano je da Zupan donosi
opce i pojedinacne akte, te zaklju¢ke sukladno zakonu i drugim propisima, te aktima
Skupstine.

Clankom 25. stavkom 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske
Zzupanije ("Sluzbene novine" broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 — prociSceni tekst)
propisano je da Zupan donosi opée akte kada je to propisano posebnim zakonom,
pojedinacne akte kada rjeSava o pojedinim pravima, obvezama i pravnim interesima
fizi€kih i pravnih osoba, te zakijucke.

2. OBRAZLOZENJE

Temeljni preduvjet uspjeSnog regionalnog razvoja je kontinuirano i
sveobuhvatno strate$ko promisljanje razvoja. U okviru zakonom definiranih obaveza
zupanije su zaduZene za koordinaciju razvoja na svom podrucju. U cilju poticanja
razvoja zakonodavac je ¢lankom 24. stavkom 1. Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (,Narodne novine“ broj 147/14) jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave definirao kao nositelje planiranja razvoja za svoje podrucje.

Iz upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije 60-ak sluzbenika je
kontinuirano pohadalo edukativne radionice na kojima su prezentirane mogucnosti
sufinanciranja projekata iz europskih fondova sto je rezultiralo izuzetnim interesom za
koristenje sredstava istih. U okviru Upravnog odjela za regionalni razvoj,
infrastrukturu i upravljanje projektima formiran je tim sluZbenika za informiranje
zainteresiranih vezano za potencijale koristenja fondova EU (HELP DESK). Sve
navedeno, medu ostalim, rezultiralo je da je Primorsko-goranska Zupanija jedna od tri
Zzupanije na podruéju koje se najintenzivnije apsorbiraju sredstva Operativhog
programa konkurentnost i kohezija te ostalih programa bespovratnog (su)financiranja
projekata i programa od strane Europske unije.
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Izvor: prezentacija sa 8. sjednice Odbora za pra¢enje Operativhog programa konkurentnost i
kohezija, od 1. lipnja 2017.




Stalan proaktivan pristup te uvazavajuéi aktivhosti na prostoru Primorsko-
goranske Zupanije u koriStenju bespovratnih sredstava za realizaciju projekata
rezultiraju kontinuiranim promisljanjem o daljnjem jadanju kapaciteta za provedbu
projekata. S tim ciliem Zakljuékom Zupana od 22. svibnja 2017. godine (KLASA: 022-
04/17-01/20, URBROJ: 2170/1-01-01/5-17-23) formirana je i Radna grupa za
provedbu projekata EU. Zadatak Radne grupe je predloZiti organizacijski oblik kojim
¢e se osigurati jo§ vecéa fleksibilnost i dinami¢nost u koridtenju bespovratnih
sredstava EU. Pritom je za administrativnu i struénu podr8ku zaduzen Upravni odjel
za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima koji je analizirao
zakonodavne okvire i apsorpcijske kapacitete na podruéju Primorsko-goranske
Zupanije te najavliene promjene u setu zakona koji tretiraju regionalni razvoj
(primarno Zakona o regionalnom razvoj, Zakona o brdsko-planinskim podrucjima,
Zakona o otocima, i dr.)

Uvazavajuéi navedeno ¢lanovi Radne grupe su sagledali temeljne izazove u
upravljanju projektima (su)financiranim bespovratnim sredstvima EU te su utvrdili
kako postoje dva temeljna izazova u njihovoj provedbi neposredno putem upravnih
tiela PGZ.

Temeljni izazov u provedbi projekata (su)financiranih bespovratnim
sredstvima EU je povremena potreba za dodatnim struénjacima u domeni
upravljanja i vodenja projekata prema zadanim procedurama kao i
administriranje u postupku vodenja projekata. Ovi zahtjevi proizvode
povremenu i ograni¢enu potrebu za angazmanom dodatnih sluzbenika u svrhu
provedbe projekata, §to uvelike ograniCava postoje¢i pravni okvir
zaposljavanja u regionalnoj samoupravi, ali i sama upravna uloga zupanije.

Naime, projekti najéesce traju 2 do 3 godine, trebaju se kontinuirano pratiti uz
odgovarajuc¢a struéna znanja te je za punu funkcionalnost u implementaciji potrebnih
resursa potrebna fleksibilnost u zaposljavaniju, sto je otezano s obzirom da, temeljem
Zakona o sluzbenicima i namjes$tenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi prociséeni tekst zakona NN 86/08, 61/11, €lanak 28., jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ne mogu zaposljavati sluzbenike za rad na
projektima financiranim EU sredstvima na rok ukupnog vremena trajanja projekta.
Navedenim Zakonom uvjetovano je da JLP(R)S mogu zapoSljavati samo sluzbenike
na odredeno vrileme zbog poveéanog obima redovitih poslova na najduze 6 mjeseci i
moze se produZiti za jos 6 mjeseci.

U odnosu na navedeno, pravne osobe koje posluju temeljem Zakona o radu
(trgovacka drustva i ustanove) nemaju ograni¢enja, odnosno u odnosu na
zaposljavanje zakonska regulativa je puno fleksibilnija te bi se osnivanjem razvojne
agencije mogli ojacati kadrovski kapaciteti za pripremu i provedbu projekata.

Drugi temeljni izazov je da zakonima koji tretiraju regionalni razvoj nije
jasno definirana strateSko-upravljaéka i koordinativha struktura s
odgovarajué¢im ljudskim resursima i kapacitetom za cjelovito i integrirano
upravljanje razvojnim procesima.

Pritom se kao okvir za donoSenje zaklju¢aka krenulo s pozicije da upravna
tijela predlazu i provode strateske prioritete i projekte. U svrhu u€inkovite koordinacije
i poticanja regionalnog razvoja jedinica podruéne (regionalne) samouprave osniva
regionalnu razvojnu agenciju kao javnu ustanovu ili trgovacko drustvo, odnosno
ustrojava upravno tijelo koje postaje regionalni koordinator.”

' Procjena sposobnosti regionalnih koordinatora za obavljanje poslova od opéeg gospodarskog interesa obavlja
se na temelju sljedecih kriterija: a) broja zaposlenih te plana buduceg zapogljavanja, b) plana edukacije, c) uvida
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Medutim, kad se govori o ulozi zupanija i ulozi razvojnih agencija u
upravljanju regionalnim razvojem postoji problem nedoreenosti Zakona o
regionalnom razvoju RH.

Trenutno razvojne agencije u RH koje su regionalni koordinatori obavljaju
poslove za Zupaniju, odnosno poslove koji nisu stratedke ve¢ operativne naravi, a koji
bi se obavljali i neovisno o tituli regionalnog koordinatora. Jedina trenutna konkretna
funkcija regionalnih koordinatora, a koja je pra¢ena sufinanciranjem bespovratnim
sredstvima uz podr$ku Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU i to iz
europskih strukturnin i investicijskih fondova je pruZanje savjetodavnih usluga
javnopravnim tijelima u pripremi i provodenju EU projekata kroz tehnicku pomoc.

S obzirom na navedene poslove koje obavljaju razvojne agencije, a buduci da
su Zakonom Zupanije definirane kao nositelji planiranja razvoja za svoje podrudje,
mislienje je Upravnog odjela za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje
projektima da bi razvojne agencije trebale biti provedbeno tijelo Zupanije putem kojeg
bi se osigurala adekvatna specificna administrativna i struéna znanja te potrebni
kadrovski kapaciteti zaduZeni za neposredno pomaganje i aktivnho u€estvovanje u
provedbi projekata.

Takoder institucionalni okvir za povlaéenje europskih sredstava zasad nije
osigurao Zupanijama mogucnost sudjelovanja u izboru projekata koji Ce se
sufinancirati iz europskih fondova, $to predstavlja prepreku sufinanciranju zupanijskih
strateSkih projekata. Stoga bi trebalo teziti da zakonska regulativa omogudi
sudjelovanje Zupanije u odabiru strateskih projekata koji bi se sufinancirali iz
europskih strukturnih i investicijskin fondova, odnosno decentralizaciji upravljanja
europskim strukturnim i investicijskim fondovima, na nadin da se snaznije promovira
uloga Zupanija te usvojenih Zupanijskih razvojnih strategija spram odabira projekata
koji bi se sufinancirali? Putem posebnog provedbenog tijela osigurala bi se
adekvatna specifi¢na administrativna i stru¢na znanja te potrebni kadrovski kapaciteti
zaduZeni za neposredno pomaganje i aktivno ucestvovanje u provedbi projekata
(provedbena institucija).

Uvazavajuéi navedena administrativha ograni¢enja i izazove, nakon odrzanih
6 sastanaka radne grupe na kojima je razmatrana struktura aktivnosti rada na EU
projektima, osiguranje financijskih sredstava za predfinanciranje i provedbu EU
projekata, potencijalno ukljuéivanje u pripremu i provedbu EU projekata postojecih
zupanijskih institucija, moguénosti i opseg izvrSenja aktivnosti razvojne agencije za
potrebe upravnih tijela i Zupanijskih institucija, potencijalna moguc¢nost nagradivanja
sluzbenika za uspje$no dobivanje i provedbu projekata sufinanciranih EU sredstvima
te su doneseni sljedeci zaklju€ci:

e Osnivanje razvojne agencije kao javne ustanove omogucilo bi fleksibilnost pri
pripremi i provedbi EU projekata;

u duZnosti i poslove regionalnog koordinatora te sustav upravljanja osjetljivim radnim mjestima, d) mogucnosti
sukoba interesa, ¢) postojanja formalne uspostava sustava odgovornosti, nadleznosti, prenesenih ovlasti i svih
nuznih povezanih ovlasti za zadatke i radna mjesta u unutarnjem ustroju, f) objektivnog odredivanja visine i
iznosa sredstava i njihove dodjele u odnosu na ciljeve, g) postupaka pohrane dokumentacije, h)
radunovodstvenih postupaka, i) osiguranja kontinuiteta izvrienja poslova te j) jasne segregacije poslova od
opceg gospodarskog interesa od poslova koje regionalni koordinatori obavljaju na slobodnom trZzistu i to na
nac¢in da budu organizacijski odvojeni te da se za njih vodi zasebno raunovodstvo.

2 Sli¢no kao $to gradovi sredista urbanog podruéja na kojem se provodi integrirano teritorijalno ulaganje (Uredba
0 izmjenama i dopunama Utedbe o tijelima u sustavima i kontrole koriStenja Europskog socijalnog fonda,
Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda, u vezi s ciljem ,,Ulaganje za rast i radna mjesta® , NN
15/2017



e Zbog ,Cistog" starta (Clean start) predlaze se formiranje nove agencije kao
razvojne agencije; Preferentni organizacijski oblik razvojne agencije je javna
ustanova;

e Obzirom na ovlasti Zupanije i njenih posrednih institucija programi dodjele
potpora poduzetnicima nece biti predmet rada razvojne agencije;

e Poslovi regionalne razvojne agencije obuhvacali bi administrativno-tehni¢ku
pomo¢ u pripremi i provedbi EU projekata za Zupaniju i institucije Zupanije te
tijela s javnim ovlastima;

e Utvrdene su temeljne djelatnosti razvojne agencije po slijedeéim grupama
aktivnosti:

» Aktivnosti vezane uz koordinaciju i poticanje regionalnoga razvoja,
> Priprema i provedba projekata,
» Privladenje potencijalnih ulagaca;

e Pruzanje usluga za povecanje koriStenja EU fondova od strane pravnih i
fizickih osoba bez javnih ovlasti predstavija komercijalnu djelatnost, moci ¢e se
provoditi i putem agencije, no predlaze se otvaranje Programa poticanja i
jadanja poduzetnigkih potpornih institucija s podrugja PGZ; Regionalna
razvojna agencija mogla bi pruzati i komercijalne usluge u domeni pripreme i
koristenja EU fondova na trziSnim nacelima (uz odvojeno knjigovodstvo);

e Temelijem analize razvojnih agencija u RH utvrdeno je da je zaposleno
prosje¢no 15 zaposlenika po agenciji (dio kojih je zaposlen po projektima);

e Radi unapredenja provedbe mjera Programa ruralnog razvoja RH reorganizirat
ée se i osnaziti Centar za poljoprivredu i ruralni razvoj PGZ;

e Za provodenje velikih projekata koji moraju osigurati upravljanje rezultatima
investiranih sredstava EU, za provedbu projekta ¢e se, temeljem analize
opravdanosti osnivanja, formirati posebne projektne institucije $to je
primjenjivo, primjerice, u slu¢aju projekta ,Putovima Frankopana®

e S obzirom na dosadasnja iskustva u radu ocijenjeno je da djelatnost JU Zavod
za prostorno uredenje PGZ ne treba prosirivati u odnosu na propisano
Zakonom o prostornom uredenju.

Slijedom navedenog, u daljnjem tekstu se razmatraju razlozi i prednosti
oshivanja regionalne razvojne agencije kao ustanove.

3. MODELI FORMIRANJA REGIONALNE RAZVOJNE AGENCIJE U
REPUBLICI HRVATSKOJ

U Republici Hrvatskoj postoji 20 regionalnih razvojnih agencija (19 zupanija i
Grad Zagreb), medu kojima je njih 14 odnosno 70% registrirano kao d.o.0., a njih 6 ili
30% registrirano kao ustanova, dok na podrucju Jadranske Hrvatske djeluje 6
razvojnih agencija od kojih je 4 ili 67% registrirano kao ustanova.

Osniva¢ 15 razvojnih agencija je samo Zupanija dok je u 5 sljedecih razvojnih
agencija pored Zupanije osniva¢ i jedinica lokalne samouprave: KARLA d.o.o.
(Zupanija i 4 grada), RRA Slavonije i Baranje (Zupanija i grad Osijek), IDA d.o.o.
(Zupanija i 9 gradova), RRA Zagrebatke Zupanije d.o.o. (Zupanija i 8 gradova),
Zadra Nova (Zupanija i grad Zadar).

Broj zaposlenih je u rasponu od 6 do 27 djelatnika, najve¢im dijelom od 16-20
djelatnika (40%), zatim 11-15 djelatnika (35%), 6-10 djelatnika (15%), 21-25
djelatnika (5%) i jedna razvojna agencija sa 27 djelatnika. Slijedom navedenog, u
razvojnim agencijama u RH prosjeéno je zaposleno 15 djelatnika.



U svim Zupanijama unutar Zupanijske uprave djeluju upravni odjeli s razli¢itom
organizacijskom strukturom, zada¢ama i ovlastima te razli¢itih naziva, a djelokrug
rada im se odnosi na regionalni razvoj, gospodarstvo, medunarodnu i regionalnu
suradnju i fondove EU.
U nastavku se daje pregled razvojnih agencija po Zupanijama po obliku
registracije (pravni oblik) i broju zaposlenih prema dostupnim podacima.

Tablica 1: Razvojne agencije po Zupanijama po obliku registracije i broju zaposlenih

r.b. Zupanija Naziv agencije Pravni oblik zapggl)é nih
JADRANSKA HRVATKA
1 Istarska Zupanija Istarska razvojna agencija IDA | trgovacko 7
d.o.o. drustvo
2 Li¢ko-senjska Zupanija Razvojna agencija Li¢ko-senjske | javna 9
Zupanije LIRA ustanova
3 Sibensko-kninska Zupanija | Javna ustanova Razvojna | javna 19
agencija Sibensko-kninske | ustanova
2upanije
4 | Zadarska Zupanija Agencija za razvoj Zadarske | javna 18
Zupanije ZADRA NOVA ustanova
5 Splitsko-dalmatinska JAVNA USTANOVA RERA S.D. | javna 20
Zupanija za koordinaciju i razvoj Splitsko- | ustanova
dalmatinske Zupanije
6 Dubrovac¢ko-neretvanska Regionalna razvojna agencija | trgovacko 14
Zupanija Dubrovacko-neretvanske Zupanije | drustvo
DUNEA d.o.0.
SJEVEROZAPADNA HRVATSKA
7 Krapinsko-zagorska Zagorska razvojna agencija ZARA | trgovacko 17
Zupanija d.o.o drustvo
8 Sisacko-moslavacka Razvojna  agencija  Sisacko- | trgovacko 12
Zupanija moslavacke Zupanije SIMORA | drustvo
d.o.o.
9 Karlovacka Zupanija Razvojna agencija Karlovacke | trgovacko 11
Zupanije - KARLA d.o.o. drustvo
10 | Varazdinska Zupanija Agencija za razvoj Varazdinske | trgovacko 27
Z2upanije d.0.0. AZRA drustvo
11 | Koprivni€ko-krizevacka PORA Razvojna agencija | javna 11
Zupanija Podravine i Prigorja ustanova
12 | Medimurska Zupanija Regionalna razvojna agencija | trgovacko 15
Medimurje REDEA d.o.0. drustvo
13 | Grad Zagreb Razvojna agencija Zagreb - TPZ | trgovacko 18
d.o.o. drustvo
14 | Zagrebacka zupanija Regionalna razvojna agencija | trgovacko 16
Zagrebatke Zupanije d.o.0. za | drustvo
promicanje regionalnog razvoja
SLAVONIJA | BARANJA
15 | Bjelovarsko-bilogorska Regionalna razvojna agencija | trgovacko 11
Zupanija Bjelovarsko-bilogorske  Zupanije | drustvo
d.o.o.
16 | Viroviti¢ko-podravska VIDRA - Agencija za razvoj | javna 24
Zupanija Viroviti¢ko-podravske zupanije ustanova
17 | Pozesko-slavonska Regionalna razvojna agencija | trgovacko 6
Zupanija Pozesko-slavonske Zupanije | drustvo
d.o.o.




r.b. Zupanija Naziv agencije Pravni oblik zapggl)i nih
18 | Brodsko-posavska Zupanija | CTR d.0.0. - Razvojna agencija | trgovacko 13
Brodsko-posavske zupanije drustvo
19 | Osje¢ko-baranjska Zupanija | Regionalna razvojna agencija | trgovacko 20
Slavonije i Baranje d.o.o. drustvo
20 | Vukovarsko-srijemska Agencija za razvoj Vukovarsko- | trgovacko 20
Zupanija srijemske Zupanije HRAST d.o.0. | drudtvo

Izvor: web stranice Zupanija i razvojnih agencija, veljaca 2017. godine

U Gradu Zagrebu i Primorsko-goranskoj Zupaniji poslove regionalnog
koordinatora obavlja upravno tijelo — Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj
Grada Zagreba i Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje
projektima Primorsko-goranske Zupanije.

U tablici 2. prikazane su razvojne agencije po zupanijama u RH registrirane
kao ustanove i sve imaju status proradunskog korisnika (upisani u Registar
proracunskih i izvanproraéunskih korisnika - ,Narodne novine® broj 51/2017).

Tablica 2: Razvojne agencije po Zupanijama u RH registrirane kao ustanove

r-b. Zupanija Naziv agencije Pravni oblik Pr:;:ics l::: il
1 Li¢ko-senjska zupanija Razvojna agencija Li¢ko-senjske | javna DA
Zupanije LIRA ustanova
2 Sibensko-kninska Zupanija | Javna ustanova Razvojna javna DA
agencija Sibensko-kninske ustanova
Zupanije
3 Zadarska Zupanija Agencija za razvoj Zadarske javna DA
Zzupanije ZADRA NOVA ustanova
4 Splitsko-dalmatinska JAVNA USTANOVA RERA S.D. javna DA
Zupanija za koordinaciju i razvoj Splitsko- ustanova
dalmatinske Zupanije
5 Koprivni¢ko-krizevacka PORA Razvojna agencija javna DA
Zupanija Podravine i Prigorja ustanova
6 Viroviti€ko-podravska VIDRA - Agencija za razvoj javna DA
Zupanija Viroviticko-podravske Zupanije ustanova

Kako je Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske dana moguénost
osnivanja regionalne razvojne agencije u formi javne ustanove ili trgovackog drustva,
u nize navedenim tablicama ¢e se iznijeti usporedni prikaz prednosti i nedostataka
trgovackog drustva i javne ustanove kao regionalnih razvojnih agencija u odnosu na
postupak osnivanja i naina djelovanja temeljem odredbi Zakona o trgovackim
drustvima (,Narodne novine” broj 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07,
146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/112, 68/13 i 110/15) i Zakona o ustanovama
(,Narodne novine” broj 76/93, 29/97, 47/99, 35/08).




Tablica 3: Prednosti i nedostaci trgovackog drustva (d.o.0.)

TRGOVACKO DRUSTVO (d.o.0.) TRGOVACKO DRUSTVO (d.o.0.)

PREDNOSTI NEDOSTACI
e samostalno obavlja gospodarsku djelatnost | ¢ skuplji postupak  osnivanja  (drustveni
na trzistu radi ostvarivanja dobiti ugovorfiziava 0  oshivanju u  formi
e predmet poslovanja moze biti obavljanje javnobiljezni€kog akta, uplata temeljnog
svake dopustene djelatnosti, odnosno svake kapitala) i relativno dugotrajan proces
djelatnosti koja nije zakonom zabranjena ili zatvaranja (stecaj/likvidacija)
suprotna moralu drustva e ofezano pruzanje zakonom  propisanih
e (Clanovi drustva za obveze drustva aktivnosti koordinacije i poticanja

regionalnoga razvoja za potrebe jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
nema zakonom propisane javnosti rada
ostvarena dobit ne mora biti upotrijebliena
iskljuivo za obavljanje djelatnosti koje &ine
predmet poslovanja trgovackog drustva

odgovaraju do iznosa ulozenog temeljnog
kapitala (do visine svojih poslovnih udjela)
o fleksibilnost u obavljanju djelatnosti °

Tablica 4: Prednosti i nedostaci javne ustanove

JAVNA USTANOVA JAVNA USTANOVA

PREDNOSTI NEDOSTACI
e relativno jednostavan i jeftinii nacin | ¢ ograni¢enje u pogledu djelatnosti koje &ine
osnivanja od strane jedinice Iokalne/ predmet poslovanja obzirom jedinice lokalne,

podru¢ne (regionalne) samouprave (odluka
predstavnickog tijela ako je 1 osnivag,
odnosno sporazum O osnivanju ako je vise
osnivaca), kao i jednostavan nagin
prestanka djelovanja (odluka osniva¢a)

olakSano pruzanje javnih usluga odnosno
provodenje zakonom propisanih aktivnosti
koordinacije i poticanja regionalnoga razvoja
za potrebe jedinica lokalne i podrucne

odnosno podruéne (regionalne) samouprave
mogu osnovati javne ustanove u okviru svoga
samoupravnog djelokruga, a sukladno zakonu
(prema postojecem Zakonu o regionainom
razvoju Republike Hrvatske kada se radi o
regionalnoj razvojnoj agenciji)

osnivati za obveze ustanove odgovaraju
solidarno i neograniéeno cijelom svojom
imovinom

(regionalne) samouprave

e jednostavniji nagin financiranja iz prora¢una
jedinice  lokalne/podruéne  (regionalne)
samouprave - javna ustanova bila bi
prora¢unski korisnik

e javan rad ustanove propisanom Zakonom o
ustanovama

e ostvarena dobit se upotrebljava za
obavljanje i razvoj djelatnosti javne ustanove

Kada se usporede prednosti i nedostaci ustrojstvenog oblika i naéina
djelovanja javne ustanove i trgovackog drustva kao regionalnih razvojnih agencija,
proizlazi da je jednostavniji i transparentniji naéin djelovanja regionalne razvojne
agencije kao javne ustanove ¢€iji je osniva¢ jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Prijedlozi novih zakonskih rjeSenja takoder idu smjeru da se razvojne agencije
formiraju kao javne ustanove. Primjerice, u Nacrtu prijedloga Zakona o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem, u ¢lanku 3., to¢ka 23., regionalni
koordinator se definira kao javna ustanova osnovana sukladno propisu koji ureduje
podruéje politike regionalnog razvoja, s ciliem ucinkovite koordinacije i poticanja
regionalnog razvoja za podrucje jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.



U pripremi su izmjene i dopune Zakona o regionalnom razvoju RH te
donosenje ,novog“ Zakona o sustavu strateSskog planiranja i upravljanja
razvojem kojima bi se trebala jasnije definirati strateSko-upravljacka i
koordinativha struktura upravljanja regionalnim razvojem na $to Zupanija
stalno ukazuje kao na jedan od temeljnih izazova u upravljanju razvojnim
procesima na regionalnoj razini.

U nastavku ée se iznijeti prijedlog unutarnjeg ustrojstva, djelatnosti i
financiranja regionalne razvojne agencije kao (javne) ustanove.

4. PRIJEDLOG UNUTARNJEG USTROJSTVA REGIONALNE RAZVOJNE
AGENCIJE KAO (JAVNE) USTANOVE

Pri razradi prijedloga moguéeg ustroja regionalne razvojne agencije kao
(javne) ustanove procjena potrebnog broja zaposlenika temeljena je na primjerima
drugih regionalnih razvojnih agencija koje su formirane kao ustanove u Republici
Hrvatskoj. Prijedlog je da ustanova po osnivanju ima 6 zaposlenih na neodredeno
vrjeme s tim da bi se sistematizacijom predvidjelo 12 radnih mjesta radi
zaposljavanja na odredeno vriieme sukladno zahtjevima i potrebama provedbe
projekata. Upravna tijela koja izraze potrebu bi ,dobila“ djelatnika za pripremu i
provedbu EU projekata iz djelokruga odjela koji bi bio zaposlen na odredeno vrijeme
za vrijeme trajanja projekta.

Dodatni djelatnici potrebni za rad na provedbi projekata sufinanciranih
bespovratnim sredstvima iz Strukturnih i investicijskih fondova EU te Programa Unije
(u daljnjem tekstu: EU sredstva) planirat ¢e se u proradunu projekta prilikom
apliciranja na natjecaje za EU sredstva na nacin da se u sluaju odobrenja EU
sredstava djelatnici zaposle na odredeno vrijeme na provedbi projektnih aktivnosti.®

5. PRIJEDLOG DJELATNOSTI REGIONALNE RAZVOJNE AGENCIJE KAO
(JAVNE) USTANOVE

Regionalna razvojna agencija kao (javna) ustanova bi obavljala poslove
vezane uz:

A. Aktivnosti vezane uz koordinaciju i poticanje regionalnoga razvoja
U okviru navedenog podrudja Ustanova ¢e obavljati slijedeée djelatnosti:

e koordinacija i sudjelovanje u izradi Zupanijskih razvojnih strategija (u daljnjem
tekstu: ZRS) i drugih strateskih razvojnih dokumenata na podruqu Zupanije

e koordinacija izrade iizrada akcijskih planova za provedbu ZRS-a
praéenje i poticanje provedbe ZRS-a te izvje$tavanje o provedbi ZRS-a

e sudjelovanje u koordinaciji izrade i provedbe strategija razvoja urbanih
podrudja te strategija razvoja jedinica lokalne samouprave s podruéja Zupanije

e koordinacija poslova vezanih uz sredi$nju bazu razvojnih projekata i vodenje
sredi$nje baze razvojnih projekata

e koordinacija poslova poticanja regionalne konkurentnosti i sudjelovanje u
poslovima poticanja urbanog razvoja

3 Proradun projekta sastoji se od dijela tro¥kova koji su opravdani za sufinanciranje bespovratnim sredstvima i
ostalih trokova. Ovisno o obiljeZjima natjeaja, aktivnosti djelatnika na projektu ¢e se financirati ili
bespovratnim sredstvima ili kao dio ostalih tro$kova projekta.
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koordinacija aktivnosti jedinica lokalne samouprave vezanih uz regionaini
razvoj te sudjelovanje u pripremi i provedbi razvojnih projekata jedinica lokalne
samouprave

obavijanje administrativnih i struénih poslova za potrebe rada Zupanijskog
partnerstva

sudjelovanje u radu Zupanijskog partnerstva i Partnerskog vije¢a statisticke
regije te Partnerskog vije¢a urbanog podrucja

sudjelovanje u pripremi i provedbi razvojnih projekata Ciji su nositelji
javnopravna tijela od interesa za drustveni i gospodarski razvoj Zupanije i
statisticke regije te cijele Hrvatske, a posebno projekata sufinanciranih
sredstvima iz strukturnih i investicijskih fondova Europske unije

sudjelovanje u pripremi i provedbi zajedni¢kih razvojnih projekta s drugim
jedinicama lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave

sudjelovanje u provedbi programa Ministarstva nadleznog za regionalni razvoj
i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave.

B. Priprema i provedba projekata
U okviru navedenog podrucja Ustanova ée obavljati slijedece djelatnosti:

e Priprema projekata za kandidaturu na natje€aje iz EU programa,
bilateralnih i nacionalnih izvora
o pracenje i analiza dostupnih programa, natje¢aja i javnih poziva za
javnopravna tijela na podrucju Primorsko-goranske Zzupanije

o predlaganje modela i izvora financiranja (izrada predstudija
izvodivosti i/ili studija izvodivosti s analizom troSkova i koristi —
CBA, isl.)

o priprema dokumentacije u svrhu kandidiranja projekata na natje€aje
za sufinanciranje za projekte od interesa za Zupaniju koje bi
provodila Zupanijska upravna tijela, ustanove i trgovacka drustva
kojima je Zupanija osnivaé i druga javnopravna tijela na podrugju
Zupanije (ispunjavanje obrazaca prema natje€ajnoj dokumentaciji,
unos podataka o projektu u odgovarajuée informatiCke sustave,
prikupljanje potrebne dokumentacije itd.)

o priprema dokumentacije u svrhu kandidiranja projekata na natje€aje
za sufinanciranje za projekte javnopravnih tijela na podrudju
Zupanije.

e Provedba projekata sufinanciranih iz nacionalnih i medunarodnih izvora

o Obavljanje poslova administrativhe, tehnicke i savjetodavne
podrske vezane uz provedbu projekata (korespodencija s
partnerima te upravljackim i posredniékim tijelima, financijsko
pracenje izvrSenja aktivnosti, pradenje realizacije pokazatelja,
priprema opisnih i financijskih izvjestaja i zahtjeva za nadoknadu
sredstava, priprema zahtjeva za izmjene u projektu, pomo¢ u
pripremi projektnih zadataka za provedbu postupaka jednostavne i
javne nabave, sudjelovanje na sastancima projektnih partnera i dr.)

o Obavljanje poslova administrativne, tehnicke i savjetodavne
podrSke vezane uz provedbu projekata javnopravnih tijela na
podruéju Zupanije.

e Edukativne aktivnosti

o Organiziranje te€ajeva i seminara u svrhu pripreme i provedbe

projekata
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o informativho - edukativne aktivnosti (radionice, seminari, okrugli
stolovi, info dani ...)
C. Privlacenje potencijalnih ulagaéa
U okviru navedenog podrucja Ustanova ¢e obavljati slijedece djelatnosti:

o komunikacija s lokalnim, regionalnim i nacionalnim partnerima koji
sudjeluju u bilo kojem procesu privladenja ulagaca

o istrazivanje i obrada raznih statisti¢kih podataka potrebnih za
predstavljanje investicijskih potencijala regije

o priprema i izrada promidZzbenog materijala te priprema podataka prema
ulaga€ima

o promocija putem elektroni¢kih medija

o obilazak lokacija s ulagagima

o organiziranje sastanaka raznih dionika i ulaga€a

o priprema i odrzavanje prezentacija o potencijalima Zupanije

o i ostale aktivhosti

o poticanje meduregionalne i medunarodne suradnje

» suradnja s drugim razvojnim agencijama, gospodarskim
komorama i uredima za gospodarstvo/poduzetnistvo,
konzulatima i veleposlanstvima i drugim relevantnim subjektima

» priprema i odrzavanje prezentacija u svrhu promocije Zupanije

o sudjelovanje u organizaciji sajmova, organiziranje i sudjelovanje u
organizaciji struénih skupova i konferencija.

6. FINANCIRANJE REGIONALNE RAZVOJNE AGENCIJE KAO (JAVNE)
USTANOVE

Regionalna razvojna agencija kao (javna) ustanova financirala bi se iz
Proraduna Primorsko-goranske Zupanije kao proradunski korisnik istog, odnosno u
Prorac¢unu Primorsko-goranske Zupanije osiguravala bi se sredstva za podmirivanje
rashoda za zaposlene, materijalnih rashoda i rashoda za realizaciju godisnjih
programa rada.

Ustanova moZe dio svojeg rada na projektima sufinancirati i bespovratnim
(europskim) sredstvima, kao nositelj ili partner na projektima pri €emu postoji
ogranic¢eni broj javnih poziva temeljem kojih razvojna agencija moze biti prihvatljivi
nositelj ili partner. Da li su plaée i/ili troskovi vanjskih usluga, opreme i radova u
okviru projekta prihvatljivi za sufinanciranje bespovratnim (europskim) sredstvima,
takoder ovisi 0 sadrzaju javnog poziva. Ne postoji moguénost generalizacije
pravila financiranja bespovratnim (europskim) sredstvima na sve javne pozive i
sve projekte.

Ukoliko Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU nastavi praksu
sufinanciranja pruzanja savjetodavnih usluga javnopravnim tijelima u pripremi i
provodenju EU projekata, kao putem projekta ,Jaanje kapaciteta za koriStenje ESI
fondova u Primorsko-goranskoj zupaniji“, (javnha) ustanova bi mogla na taj nacin
sufinancirati dio aktivnosti pripreme i provodenja projekata javnopravnih tijela na
podrugju Zupanije (nastali troSkovi savjetodavnih usluga bi se sufinancirali
bespovratnim sredstvima i iz redovnog poslovanja (javne) ustanove).

Ustanova takoder moze biti angazirana za obavljanje odredenih poslova
postupcima nabave od bilo kojeg javnhopravnog tijela (ustanove, jedinice lokalne
samouprave i druga javnopravna tijela na podrucju Primorsko-goranske Zupanije). U
tom sluéaju ustanova ima obvezu ispostavljanja racuna za izvr§enu uslugu.
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Primorsko-goranska Zupanija moze takoder postupcima nabave angazirati
(javnu) ustanovu za obavljanje odredenih poslova ukoliko je Zupanija pocela
provoditi projekt sufinanciran bespovratnim (europskim) sredstvima u C&ijem
proracunu je predviden tro$ak za pruzatelja vanjske usluge, odnosno neizbjezno je
angaziranje vanjske usluge postupkom nabave.

Treba naglasiti da na razini Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU i
Ministarstva financija jo$ uvijek nije ras¢iS¢en status regionalnih razvojnih agencija u
smislu obveznika Zakona o porezu na dodanu vrijednost. Budu¢i da razvojne
agencije nemaju javne ovlasti niti postoji oslobodenje u Zakonu na temelju obavljanja
djelatnosti od javnog interesa, sukladno Zakonu, postojeée razvojne agencije su
obveznici poreza na dodanu vrijednost. U tijeku su aktivnosti kojima se nastoji rijesiti
postoje¢i problem medutim regionalna razvojna agencija kao (javna) ustanova e
najvjerojatnije morati obracunavati porez na dodanu vrijednost na sve izvrSene
usluge budué¢i da se poreznom osnovicom pri isporuci dobara i usluga sukladno
Zakonu o porezu na dodanu vrijednost smatra naknada koju €ini sve ono $to je
isporucitelj primio ili treba primiti od kupca ili neke druge osobe za te isporuke
ukljuéujuéi iznose subvencija koji su izravno povezani s cijenom isporucenih dobara
ili usluga.

Planira se da bi Regionalna razvojna agencija zapo&ela sa radom 2018.
godine.

Slijedom navedenog, razradom prijedloga proracuna Regionalne razvojne
agencije kao (javne) ustanove (Prilog 1.) u 2018. godini bilo bi potrebno osigurati
sredstva za poslovanje u iznosu od 2.300.000,00 kuna, a u 2019. i 2020. godini
sredstva za poslovanje u iznosu od 2.050.000,00 kuna godiSnje. Navedeni godiSnji
iznosi potrebnih sredstava ukljuéuju sredstva za pla¢e 6 zaposlenika na neodredeno
vrijeme (u §to je ukljueno i dvoje djelatnika iz JU Zavod za prostorno uredenje Cije
se plac¢e veé sad podmiruju iz Proraéuna Primorsko-goranske Zupanije), materijalne
rashode i opremu za rad te rashode za provodenje programa.

7. IZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU AKTA

Ukoliko se donese Odluka o osnivanju Regionalna razvojna agencija kao
(javne) ustanove sredstva za redovno poslovanje i provodenje programa biti ¢e
potrebno osigurati u Proradunu Primorsko-goranske Zupanije za 2018. godinu i
projekcijama za 2019. i 2020. godinu.

12



8. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Slijedom navedenog predlaze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da
donese zaklju€ak u tekstu kako slijedi:

Na temelju ¢&lanka 52. tocke 23. Statuta Primorsko-goranske Zzupanije
(,Sluzbene novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13 — procCisceni tekst) i ¢lanka 25. stavka 1.
Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene novine" broj
23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 — proéi§éeni tekst), Zupan Primorsko-goranske Zupanije
dana 2017. godine donio je sliededi:

Zakljuéak

1. Prihvaca se Informacija o prijedlogu organizacijskog oblika kojim ée se osigurati
jo$ veca fleksibilnost i dinami¢nost u koristenju bespovratnih sredstava EU.

2. Zaduzuju se upravna tijela da dostave svoje misljenje spram dostavijenog
materijala, a posebno prijedloge izmjena i dopuna u odnosu na prijedlog
djelatnosti (javne) ustanove Regionalna razvojna agencija u roku od 30 dana.

3. Zaduzuje se Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje
projektima da po primitku ogitovanja od svih upravnih tijela te usvajanju izmjena i
dopuna Zakona o regionalnom razvoju i usvajanju Zakona o sustavu stratesSkog
planiranja i upravljanja razvojem pripremi konacan prijedlog materijala za kolegij
Zupana.
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PRILOG 1.

{JAVNA) USTANOVA REGIONALNA RAZVOINA AGENCUA
Oznaka Naziv 2018. | 2019, 2020.

Glava 2 {(J)U Regionalna razvojna agencija 2.300.000,00] 2,050.000,00| 2.050.000,00
[Redovna djelamost {J)]U Regionalna razvojna agencija 1.965.000,00| 1.715.000,00{ 1.715.000,00
|Plade i ostali rashodi za redovan rad {J)U Reglonalna razvojna agencl]a 1.128.000,00| 1.128.000,00| 1.128.000,00
3111|Piace za redovan rad 950.000,00] 950.000,00] 950.000,00
3132|Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje 150.000,00f] 150.000,00f 150.000,00
3133|Doprinosi za obvezno osiguranje u slufaju nezaposlenosti 20.000,00 20.000,00 20.000,00
3121|O0stali rashodi za zaposlene 8.000,00 8.000,00 8.000,00

Materijalni rashodi | oprema za provodenije programa (JJU Regionalna
razvajna agencija 837.000,00] 587.000,00f 587.000,00
3211|Slufbena putovanja 40.000,00 40.000,00 40.000,00
3212|Naknade za prijevoz radnika na posao i s posla 25.000,00 25.000,00 25.000,00
3213|Struéno usavrdavanje zaposlenika 15.000,00 15.000,00 15.000,00
3221 |Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 40.000,00 35.000,00 35.000,00
3223|Energija 50.000,00 50.000,00 50.000,00
3224 |Materijal i dijelovi za tekude i investicijsko odriavanje 20.000,00 15.000,00 15.000,00
3225|Sitni inventar i auto gume 10.000,00 6.000,00 6.000,00
3231|Usluge telefona, poste | prijevoza 50.000,00 50.000,00 50.000,00
3232]Usluge tekuceg i investicijskog odravanja 50.000,00 50.000,00 50.000,00
3233|Usluge promidibe i informiranja 10.000,00 10.000,00 10.000,00
3234 |Komunalne usluge 15.000,00 15.000,00 15.000,00
3235|Zakupnine i najamnine 55.000,00 55.000,00 55.000,00
3237|Intelektualne i osobne usluge 45.000,00 45.000,00 45.000,00
3238|Ratunalne usluge 30.000,00 13.000,00 13.000,00
3239|0stale usluge {€id¢enje, tiskarske usluge) 35.000,00 35.000,00 35.000,00
3291 |Naknade 2a rad predstavnickih i izvrinih tijela, povjerenstava i sl. 11.000,00 11.000,00 11.000,00
3292 |Premije osiguranja 20.000,00 20.000,00 20.000,00
3293 |Reprezentacija 30.000,00 30.000,00 30.000,00
3294|Clanarine 1.000,00 1.000,00 1.000,00
3295|Pristojbe i naknade 2.000,00 2.000,00 2.000,00
3299 |0stali nespomenuti rashodi poslovanja 2.000,00 1.000,00 1.000,00
3431|Bankarske usluge i usluge platnog prometa 6.000,00 6.000,00 6.000,00
4221|Uredska oprema i namjestaj (racunala) 60.000,00 25.000,00f  25.000,00
4262|Ulaganja u rafunalne programe 50.000,00 25.000,00 25.000,00
4231 |Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 140.000,00 0,00} 0,00
4222 |Komunikacijska oprema telefoni 10.000,00 2.000,00| 2.000,00
4223|0Oprema za odriavanje i zaStitu _ 15.000,00 5.000,00 5.000,00
Programi (J)U Regionalna razvojna agencija 335.000,00] 335.000,00 335.000,00
Priprema | provedba projekata 115.000,00| 115.000,00| 115.000,00
3233|Usluge promidibe i informiranja 15.000,00 15.000,00 15.000,00
3237|Intelektualne i osobne usluge 100.000,00 100.000,00] 100.000,00
Privlacenje potencijalnih ulagaca 220.000,00f 220.000,00f 220.000,00
3233|Usluge promidibe i infarmiranja 200.000,00f 200.000,00f 200.000,00
3237|Intelektualne i osobne usluge 20.000,00 20.000,00 20.000,00
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