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1. PRAVNI OSNOV

Ölankom 52. toökom 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,,SluZbene
novine" broj 23109, 9113 i 25113 - proöi5óeni tekst) propisano je da Zupan donosi
opóe i pojedinaöne akte, te zakljuöke sukladno zakonu i drugim propisima, te aktima
Skupðtine

Ölankom 25. stavkom 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske
Zupanije ("SluZbene novine" broj 23114, 16115, 3116 i 19116 - proöi5óeni tekst)
propisano je da Zupan donosi opóe akte kada je to propisano posebnim zakonom,
pojedinaöne akte kada rje5ava o pojedinim pravima, obvezama i pravnim interesima
fiziökih i pravnih osoba, te zakljuöke.

2. OBRAZLOzeT¡e

Temeljni preduvjet uspjeönog regionalnog razvoja je kontinuirano i

sveobuhvatno strateöko promi5ljanje razvoja. U okviru zakonom definiranih obaveza
Zupanije su zaduZene za koordinaciju razvoja na svom podruöju. U cilju poticanja
razvqa zakonodavac je ölankom 24. stavkom 1. Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (,,Narodne novine" br$ 147114) jedinice podruöne (regionalne)
samouprave definirao kao nositelje planiranja razvoja za svoje podruöje.

lz upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije 60-ak sluZbenika je
kontinuirano pohadalo edukatívne radionice na kojima su prezentirane moguónosti
sufinanciranja projekata iz europskih fondova sto je rezultiralo izuzetnim interesom za
koriðtenje sredstava istih. U okviru Upravnog odjela za regionalni razvoj,
infrastrukturu i upravljanje projektima formiran je tim sluZbenika za informiranje
zainteresiranih vezano za potencijale koriötenja fondova EU (HELP DESK). Sve
navedeno, medu ostalim, rezultiralo je da je Primorsko-goranska Zupanija jedna od tri
Zupanije na podruöju koje se najintenzivnije apsorbiraju sredstva Operativnog
programa konkurentnost i kohezija te ostalih programa bespovratnog (su)financiranja
projekata iprograma od strane Europske unije.
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lzvor: prezentacija sa 8. sjednice Odbora za praóenje Operativnog programa konkurentnost i

kohezija, od 1. lipnja 2017.
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Stalan proaktivan pristup te uvaZavajuói aktivnosti na prostoru Primorsko-
goranske Zupanije u koriðtenju bespovratnih sredstava za realizaciju projekata
rezultiraju kontinuiranim promiöljanjem o daljnjem jaöanju kapaciteta za provedbu
projekata. S tim ciljem Zakljuökom Zupana od 22. svibnja 2017. godine (KLASA: 022-
04117-01120, URBROJ: 217011-01-0115-17-23) formirana je i Radna grupa za
provedbu projekata EU. Zadatak Radne grupe je predloZiti organizacijski oblik kojim
óe se osigurati jo5 veóa fleksibilnost i dinamiönost u koriötenju bespovratnih
sredstava EU. Pritom je za administrativnu i struönu podr5ku zaduåen Upravni odjel
za regionalni razvq, infrastrukturu i upravljanje projektima koji je analizirao
zakonodavne okvire i apsorpcijske kapacitete na podruöju Primorsko-goranske
Zupanije te najavljene promjene u setu zakona koji tretiraju regionalni razvoj
(primarno Zakona o regionalnom razvq, Zakona o brdsko-planinskim podruðjima,
Zakona o otocima, idr.)

Uvaäava¡uói navedeno ðlanovi Radne grupe su sagledali temeljne izazove u

upravljanju projektíma (su)financiranim bespovratnim sredstvima EU te su utvrdili
kako postoje dva temeljna izazova u njihovoj provedbi neposredno putem upravnih
tijela PGZ.

Temeljni izazov u provedbi projekata (su)financiranih bespovratnim
sredstvima EU je povremena potreba za dodatnim struðnjacima u domeni
upravljanja i vodenja projekata prema zadanim procedurama kao ¡

administriranje u postupku vodenja projekata. Ovi zahtjevi proizvode
povremenu i ograniõenu potrebu za angaämanom dodatnih sluZbenika u svrhu
provedbe projekata, éto uvelike ograniõava postojeéi pravni okvir
zapoöljavanja u regionalnoj samoupravi, ali isama upravna uloga Zupanije.

Naime, projekti najöe5óe traju 2 do 3 godine, trebaju se kontinuirano pratiti uz
odgovarajuóa struöna znanja te je za punu funkcionalnost u implementaciji potrebnih
resursa potrebna fleksibilnost u zapo5ljavanju, ðto je oteZano s obzirom da, temeljem
Zakona o sluZbenicima i namjeðtenicima u lokalnoj i podruönoj (regionalnoj)
samoupravi proöiöóeni tekst zakona NN 86/08,61111, ðlanak 28., jedinice lokalne i

podruöne (regionalne) samouprave ne mogu zapoSljavati sluZbenike za rad na
projektima financiranim EU sredstvima na rok ukupnog vremena trajanja projekta.
Navedenim Zakonom uvjetovano je da JLP(R)S mogu zapo5ljavati samo sluZbenike
na odredeno vrijeme zbog poveóanog obima redovitih poslova na najduZe 6 mjeseci i

moZe se produZiti za joð 6 mjeseci.
U odnosu na navedeno, pravne osobe koje posluju temeljem Zakona o radu

(trgovaöka druðtva i ustanove) nemaju ograniöenja, odnosno u odnosu na
zapoðljavanje zakonska regulativa je puno fleksibilnija te bi se osnivanjem razvojne
agencije mogli ojaöati kadrovski kapaciteti za pripremu i provedbu projekata.

Drugi temeljni izazov je da zakonima koji tretiraju regionalni razvoj nije
jasno definirana strateðko-upravljaöka i koordinativna struktura s
odgovarajuéim ljudskim resursima i kapacitetom za cjelovito i integrirano
upravljanje razvojn im procesima.

Prítom se kao okvir za dono5enje zakljuöaka krenulo s pozicije da upravna
tijela predlaåui provode strateöke prioritete iprojekte. U svrhu uöinkovite koordinacije
i poticanja regionalnog razvqa jedinica podruöne (regionalne) samouprave osniva
regionalnu razvojnu agenciju kao javnu ustanovu ili trgovaöko dru5tvo, odnosno
ustrojava upravno tijelo koje postaje regionalni koordinator.'

I Procjena sposobnosti regionalnih koordinatora za obavljanje poslova od opóeg gospodarskog interesa obavlja
se na temelju sljedeóih kriterija: a) broja zaposlenih te plana buduóeg zapo5ljavanja, b) plana edukacije, c) uvida
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Medutim, kad se govori o ulozi Zupanija i ulozi razvojnih agencija u
upravljanju regionalnim razvojem postoji problem nedoreðenosti Zakona o
regionalnom razvoju RH.

Trenutno razvojne agencije u RH koje su regionalni koordinatori obavljaju
poslove za Zupan¡u, odnosno poslove koji nisu strateöke veó operativne naravi, a koji
bi se obavljali i neovisno o tituli regionalnog koordinatora. Jedina trenutna konkretna
funkcija regionalnih koordinatora, a koja je praóena sufinanciranjem bespovratnim
sredstvima uz podröku Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU i to iz
europskih strukturnih i investicijskih fondova je pruZanje savjetodavnih usluga
javnopravnim tijelima u pripremi i provodenju EU projekata kroz tehniöku pomoó.

S obzirom na navedene poslove koje obavl¡lu razv$ne agencije, a buduói da
su Zakonom Zupanije definirane kao nositelji planiranja razvoja za svoje podruöje,
mi5ljenje je Upravnog odjela za regionalni razvq, infrastrukturu i upravljanje
projektima da bi razvojne agencije trebale biti provedbeno tijelo Zupanije putem kojeg
bi se osigurala adekvatna specifiöna administrativna i struöna znanja te potrebni
kadrovski kapaciteti zaduäeni za neposredno pomaganje i aktivno uöestvovanje u

provedbi projekata.
Takoder institucionalni okvir za povlaöenje europskih sredstava zasad nije

osigurao Zupanijama moguónost sudjelovanja u izboru projekata koji óe se
sufinancirati iz europskih fondova, 5to predstavlja prepreku sufinanciranju Zupanijskih
strate5kih projekata. Stoga bi trebalo teZiti da zakonska regulativa omoguói
sudjelovanje Zupanije u odabiru strateökih projekata koji bi se sufinancirali iz
europskih strukturnih i investicijskih fondova, odnosno decentralizaciji upravljanja
europskim strukturnim i investicijskim fondovima, na naöin da se snaZnije promovira
uloga äupanija te usvojenih Zupanijskih razvojnih strategija spram odabira projekata
koji bi se sufinancirali.2 Putem posebnog provedbenog tijela osigurala bi se
adekvatna specifiöna administrativna i struöna znanja te potrebni kadrovski kapaciteti
zaduäeni za neposredno pomaganje i aktivno uöestvovanje u provedbi projekata
(proved bena institucija).

UvaZavajuói navedena administrativna ograniöenja i izazove, nakon odrZanih
6 sastanaka radne grupe na kojima je razmatrana struktura aktivnosti rada na EU
projektima, osiguranje financijskih sredstava za predfinanciranje i provedbu EU
projekata, potencijalno ukljuöivanje u pripremu i provedbu EU projekata postojeóih
Zupanijskih institucija, moguónosti i opseg izvröenja aktivnosti razvojne agencije za
potrebe upravnih tijela i Zupanijskih institucija, potencijalna moguónost nagradivanja
sluZbenika za uspjeöno dobivanje i provedbu projekata sufinanciranih EU sredstvima
te su doneseni sljedeói zakljuöci:

. Osnivanje razvojne agencije kao javne ustanove omoguóilo bi fleksibilnost pri
pripremi iprovedbi EU projekata;

u duZnosti i poslove regionalnog koordinatora te sustav upravljanja osjetljivim radnim mjestima, d) moguónosti
sukoba interesa, e) postojanja formalne uspostava sustava odgovornosti, nadleZnosti, prenesenih ovlasti i svih
nuZnih povezanih ovlasti za zadatke i radna mjesta u unutarnjem ustroju, f) objektivnog odredivanja visine i

iznosa sredstava i njihove dodjele u odnosu na ciljeve, g) postupaka pohrane dokumentacije, h)

raðunovodstvenih postupaka, i) osiguranja kontinuiteta izvr5enja poslova te j) jasne segregacije poslova od

opóeg gospodarskog interesa od poslova koje regionalni koordinatori obavljaju na slobodnom trZi5tu i to na

naðin da budu organizacijski odvojeni te da se za njih vodi zasebno raõunovodstvo.

'Sliðno kao Sto gradovi sredi5ta urbanog podruðja na kojem se provodi integrirano teritorijalno ulaganje (Uredba
o izmjenama i dopunama Uredbe o tijelima u sustavima i kontrole kori5tenja Europskog socijalnog fonda,

Europskog fondazaregionalni razvoj, Kohezijskog fonda, u vezi s ciljem,,Ulaganje zaÍast iradna mjesta", NN
tst20t7
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. Zbog,,öistog" starta (Clean start) predlaZe se formiranje nove agencije kao
razvojne agencije; Preferentni organizacijski oblik razvojne agencije je javna
ustanova;

o Obzirom na ovlasti Zupanije i njenih posrednih institucija programi dodjele
potpora poduzetnicima neóe biti predmet rada razvojne agencije;

. Poslovi regionalne razvojne agencije obuhvaóali bi administrativno-tehniöku
pomoó u pripremi i provedbi EU projekata za Zupaniju i institucije Zupanije te
tijela s javnim ovlastima;

o Utvrdene su temeljne djelatnosti razvojne agencije po sljedeóim grupama
aktivnosti:

. PruZanje usluga za poveóanje koriötenja EU fondova od strane pravnih i

fiziökih osoba bez javnih ovlasti predstavlja komercijalnu djelatnost, moói óe se
provoditi i putem agencije, no predlaZe se otvaranje Programa poticanja i

jaöanja poduzetniökih potpornih institucija s podruöja PGZ; Regionalna
razvojna agencija mogla bi pruZati i komercijalne usluge u domeni pripreme i

koriStenja EU fondova na trZiðnim naöelima (uz odvojeno knjigovodstvo);
. Temeljem analize razvojnih agencija u RH utvrdeno je da je zaposleno

prosjeðno 15 zaposlenika po agenciji (dio kojih je zaposlen po projektima);
. Radi unapredenja provedbe mjera Programa ruralnog razuoja RH reorganizirat

óe se i osnaZiti Centar za poljoprivredu i ruralni razvoj PGZ;
o Za provodenje velikih projekata koji moraju osigurati upravljanje rezultatima

investiranih sredstava EU, za provedbu projekta óe se, temeljem analize
opravdanosti osnivanja, formirati posebne projektne institucije öto je
primjenjivo, primjerice, u sluöaju projekta,,Putovima Frankopana";

. S obzirom na dosada5nja iskustva u radu ocijenjeno je da djelatnost JU Zavod
za prostorno uredenje PGZ ne treba proöirivati u odnosu na propisano
Zakonom o prostornom uredenju.
Slijedom navedenog, u daljnjem tekstu se razmatra¡u razlozi i prednosti

osnivanja regionalne razvojne agencije kao ustanove.

MODELI FORMIRANJA
REPUBLICI HRVATSKOJ

REGIONALNE RAZVOJNE AGENCIJE U

U Republici Hrvatskoj postoji 20 regionalnih razvojnih agencija (19 Zupanija i

Grad Zagreb), medu kojima je njih 14 odnosnoT0% registrirano kao d.o.o., a njih 6 ili
30o/o registrirano kao ustanova, dok na podruöju Jadranske Hrvatske djeluje 6
razvojnih agencija od kojih je 4 ili 67% registrirano kao ustanova.

Osnivaö 15 razvojnih agencija je samo Zupanija dok je u 5 sljedeóih razvojnih
agencija pored Zupanije osnivaö i jedinica lokalne samouprave: KARLA d.o.o.
(Zupanija i 4 grada), RRA Slavonije i Baranje (Zupanija i glad Osijek), IDA d.o.o.
(Zupanija i 9_ gradova), RRA Zagrebaöke Zupanije d.o.o. (Zupanija i 8 gradova),
Zadra Nova (Zupanya igrad Zadar).

Broj zaposlenih je u rasponu od 6 do 27 djelatnika, najveóim dijelom od 16-20
djelatnika (40o/o), zatim 11-15 djelatnika (35%), 6-10 djelatnika (15%), 21-25
djelatnika (5%) i jedna razvojna agencija sa 27 djelatnika. Slijedom navedenog, u

razvojnim agencijama u RH prosjeöno je zaposleno 15 djelatnika.

3

5



U svim Zupanijama unutar Zupanijske uprave djeluju upravni odjeli s razliöitom
organizacijskom strukturom, zadaóama i ovlastima te razliöitih naziva, a djelokrug
rada im se odnosi na regionalni razvoj, gospodarstvo, medunarodnu i regionalnu
suradnju ifondove EU.

U nastavku se daje pregled razvojnih agencija po Zupanijama po obliku
registracije (pravni oblik) i broju zaposlenih prema dostupnim podacima.

Tablica 1 nea n zu n a obliku ist el u lenih
r.b. Zupanija Naziv agencije Pravnioblik broj

zaposlenih
JADRANSKA HRVATKA

1 lstarska Zupanija lstarska razvojna agencija IDA
d.o.o.

trgovaðko
druðtvo

7

2 LiÖko-senjsk a Zupanija Razvojna agencija Liöko-senjske
Zuoaniie LIRA

Javna
ustanova

9

3 Sibensko-kninska Zupanija Javna
agencija
Zupaniie

ustanova Razvojna
Sibensko-kninske

Javna
ustanova

19

4 Zadarska 2upanija Agencija za razvoj Zadarske
Zupanije ZADRA NOVA

Javna
ustanova

18

5 Splitsko-dalmatinska
2upanija

JAVNA USTANOVA RERA S.D.
za koordinaciju i razvoj Splitsko-
dalmatinske Zupaniie

Javna
ustanova

20

6 Du brovaöko-neretva nska
Zupanija

Regionalna razvojna agencija
Dubrovaöko-neretvanske Zupanije
DUNEA d.o.o.

trgovaðko
druStvo

14

SJ EVEROZAPADNA H RVATSKA

7 Krapinsko-zagorska
Zuoaniia

Zagorska razvojna agencija ZARA
d.o.o

trgovaöko
druðtvo

17

8 Sisaöko-moslavaöka
Zupanija

Razvojna agencija
moslavaöke Zupanije
d.o.o.

Sisaðko-
SIMORA

trgovaöko
druötvo

12

I KarlovaÕka Zupanija Razvojna agencija Karlovaöke
Zupanije - KARLA d.o.o.

trgovaöko
druötvo

11

10 VaraZdinska Zupanija trgovaöko
druðtvo

Agencija za razvoj VaraZdinske
2upanije d.o.o. AZRA

27

11 Koprivn röko-kriZevaöka
Zupantia

agenclJaPORA Razvojna
Podravine i Priqoria

Javna
ustanova

11

12 Medimurska Zupanija Regionalna razvojna agencija
Medimurje REDEA d.o.o.

trgovaöko
druStvo

15

13 trgovaöko
druStvo

Grad Zagreb Razvojna agencija Zagreb - lPZ
d.o.o.

18

14 Zagrebaöka Zupanija Regionalna razvojna agencija
Zagrebaöke Zupanije d.o.o. za
prom icanje reg ionalnog razvoja

trgovaöko
druötvo

16

SLAVONIJA I BARANJA

15 Bjelovarsko-bilogorska
Zupanija

Regionalna razvqna
Bjelovarsko-bilogorske
d.o.o.

agenclJa
Zupanije

trgovaðko
druStvo

11

16 VirovitiÕko-pod ravska
2uoaniia

VIDRA - Agencija za razvoj
Virovitiöko-pod ravske Zu pa n iie

Javna
ustanova

24

17 PoZeSko-slavonska
Zupanija

Regionalna razvojna
PoZeSko-slavonske
d.o.o.

a9enclJa
Zupanije

trgovaöko
druStvo

6
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r.b. 2upanija Naziv agencije Pravnioblik broj
zaposlenih

18 Brodsko-posavska 2u panija GTR d.o.o. - Razvojna agencija
Brodsko-posavske Zupanije

trgovaÕko
druStvo

13

19 Osjeöko-baranjska 2u pan ija Regionalna razvojna agencija
Slavoniie i Baranie d.o.o.

trgovaðko
dru5tvo

20

20 Vukovarsko-srijemska
2upanija

Agencija za razvoj Vukovarsko-
srijemske Zupanije HRAST d.o.o.

trgovaöko
druötvo

20

lzvor: web stranice Zupanija i razvojnih agencija, veljaöa 2017. godine

U Gradu Zagrebu i Primorsko-goranskoj Zupaniji poslove regionalnog
koordinatora obavlja upravno tijelo - Gradski wed za strategijsko planiranje i razvoj
Grada Zagreba i Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje
projektima Primorsko-goranske Zupan ije.

U tablici 2. prikazane su razvojne agencije po ZupanUama u RH registrirane
kao ustanove i sve imaju status proraöunskog korisnika (upisani u Registar
proraöunskih i izvanproraöunskih korisnika - ,,Narodne novine" broj 5112017).

Tablica 2 ne nct o2 n ama u RH istrirane kao ustanove

Kako je Zakonom o regionalnom 'azvoju Republike Hrvatske dana moguónost
osnivanja regionalne razvojne agencije u formijavne ustanove ili trgovaökog dru5tva,
u niZe navedenim tablicama óe se iznijeti usporedni prlkaz prednosti i nedostataka
trgovaökog dru5tva ijavne ustanove kao regionalnih razvojnih agencija u odnosu na
postupak osnivanja i naöina djelovanja temeljem odredbi Zakona o trgovaökim
druðtvima (,,Narodne novine" broj 111193, 34199, 121199, 52100, 118/03, 107107,
146108, 137109, 125111,152111, 1111112,68/13 i 110115) iZakona o ustanovama
(,,Narodne novine" broj 76193 ,29197, 47199,35/08).

7

r.b.
Zupanija Naziv agencije Pravni oblik Proraöunski

korisnik

1 L iöko-se njsk a 2upanija Razvojna agencrya LiÕko-senjske
Zupaniie LIRA

Javna
ustanova

DA

2 Sibensko-kninska Zu panija Javna ustanova Razvojna
agencija Sibensko-kninske
Zuoaniie

Javna
ustanova

DA

3 Zadarska 2upanija Agencija za razvoj Zadarske
Zupanije ZADRA NOVA

Javna
ustanova

DA

4 Splitsko-dalmatinska
Zupanija

JAVNA USTANOVA RERA S.D.
za koordinaciju i razvoj Splitsko-
dalmatinske Zupaniie

Javna
ustanova

DA

5 Koprivn i0ko-kriZevaöka
2upanija

PORA Razvojna agencija
Podravine i Prigorja

Javna
ustanova

DA

6 Virovitiöko-podravska
Zupanija

VIDRA - Agencija za razvoj
Virovitiöko-pod ravske Zu pa n ije

Javna
ustanova

DA



Tablica 3: Prednosti inedostaci druStva d.o.o

Tablica 4: Prednosti i nedostaci avne ustanove

Kada se usporede prednosti i nedostaci ustrojstvenog oblika í naöina
djelovanja javne ustanove i trgovaökog dru5tva kao regionalnih razvojnih agencija,
proizlazi da je jednostavniji i transparentniji naöin djelovanja regionalne razvojne
agencije kao javne ustanove öûi je osnivaö jedinica podruöne (regionalne)
samouprave.

Prijedlozi novih zakonskih rjeöenja takoder idu smjeru da se razvojne agencije
formiraju kao javne ustanove. Primjerice, u Nacrtu prijedloga Zakona o sustavu
strate5kog planiranja i upravljanja razvojem, u ölanku 3., toðka 23., regionalni
koordinator se definira kao javna ustanova osnovana sukladno propisu koji ureduje
podruöje politike regionalnog razvoja, s ciljem uöinkovite koordinacrje i poticanja
regionalnog razvoja za podruöje jedinice podruöne (regionalne) samouprave.
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TRGOVACKO DRUSTVO (d.O.O.) TRGOVACKO DRUSTVO (d.o.o.)
PREDNOSTI NEDOSTACI

samostalno obavlja gospodarsku djelatnost
na trZi5tu radi ostvarivanja dobiti
predmet poslovanja moZe biti obavljanje
svake dopu5tene djelatnosti, odnosno svake
djelatnosti koja nije zakonom zabranjena ili
suprotna moralu druStva
ðlanovi druðtva za obveze druðtva
odgovaraju do iznosa uloZenog temeljnog
kapitala (do visine svojih poslovnih udjela)
fleksibilnost u obavljanju djelatnosti

a

a

a

a

. skuplji postupak osnivanja (dru5tveni
ugovor/izjavaoosnivanjuuformi
javnobiljeZniökog akta, uplata temeljnog
kapitala) i relativno dugotrajan proces
zatv ar anja ( steöaj/l i kv i d a cij a )o oteZano pruZanje zakonom propisanih
aktivnosti koordinacije i poticanja
regionalnoga razvoja za potrebe jedinica
lokalne i podruöne (regionalne) samouprave

o nema zakonom propisane javnosti rada
. ostvarena dobit ne mora biti upotrijebljena

iskljuöivo za obavljanje djelatnosti koje öine
predmet poslovanja trgovaökog druðtva

JAVNA USTANOVA JAVNA USTANOVA
PREDNOSTI NEDOSTACI

relativno jednostavan i jeftiniji naöin
osnivanja od strane jedinice lokalne/
podruÕne (regionalne) samouprave (odluka
predstavniökog tijela ako je 1 osnivað,
odnosno sporazum o osnivanju ako je vi5e
osnivaöa), kao i jednostavan naöin
prestanka djelovanja (odluka osnivaöa)
olakðano pruZanje javnih usluga odnosno
provodenje zakonom propisanih aktivnosti
koordinacije i poticanja regionalnoga razvqa
za potrebe jedinica lokalne i podruöne
(regionalne) samouprave
jednostavniji naöin financiranja iz proraöuna
jedinice lokalne/podruöne (regionalne)
samouprave - javna ustanova bila bi
proraöunski korisnik
javan rad ustanove propisanom Zakonom o
ustanovama
ostvarena dobit se upotrebljava za
obavlianie i razvoi dielatnosti iavne ustanove

a

a

a

a

ograniðenje u pogledu djelatnosti koje 0ine
predmet poslovanja obzirom jedinice lokalne,
odnosno podruöne (regionalne) samouprave
mogu osnovatijavne ustanove u okviru svoga
samoupravnog djelokruga, a sukladno zakonu
(prema postojeóem Zakonu o regionalnom
razvqu Republike Hrvatske kada se radi o
reg ionalnoj razvoj noj agenciji)
osnivaöi za obveze ustanove odgovaraju
solidarno i neograniöeno cijelom svojom
rmovrnom

a

a



U pripremi su izmjene i dopune Zakona o regionalnom razvoju RH te
donoéenje ,,novog" Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem kojima b¡ se trebala jasnije definirati strate5ko-upravliaõka ¡

koordinativna struktura upravljanja regionalnim razvojem na 5to Zupanija
stalno ukazuje kao na jedan od temeljnih izazova u upravljanju razvojnim
procesima na regionalnoj razini.

U nastavku óe se iznijeti prijedlog unutarnjeg ustrojstva, djelatnosti i

financiranja regionalne razvojne agencije kao (avne) ustanove.

4. PRIJEDLOG UNUTARNJEG USTROJSTVA REGIONALNE RAZVOJNE
AGENCTJE KAO (JAVNE) USTANOVE

Pri razradi prijedloga moguóeg ustroja regionalne razvojne agencije kao
(avne) ustanove procjena potrebnog broja zaposlenika temeljena je na primjerima
drugih regionalnih razvojnih agencija koje su formirane kao ustanove u Republici
Hrvatskoj. Prijedlog je da ustanova po osnivanju ima 6 zaposlenih na neodredeno
vrijeme s tim da bi se sistematizacijom predvidjelo 12 radnih mjesta radi
zapo5ljavanja na odredeno vrijeme sukladno zahtjevima i potrebama provedbe
projekata. Upravna tijela koja izraze potrebu bi ,,dobila" djelatnika za pripremu i

provedbu EU projekataiz djelokruga odjela koji bi bio zaposlen na odredeno vrijeme
za vrijeme trajanja projekta.

Dodatni djelatnici potrebni za rad na provedbi projekata sufinanciranih
bespovratnim sredstvima iz Strukturnih i investicijskíh fondova EU te Programa Unije
(u daljnjem tekstu: EU sredstva) planírat óe se u proraðunu projekta prilikom
apliciranja na natjeöa¡e za EU sredstva na naöin da se u sluöaju odobrenja EU
sredstava djelatnici zaposle na odredeno vrijeme na provedbi projektnih aktivnosti."

5. PRIJEDLOG DJELATNOSTI REGIONALNE RAZVOJNE AGENCIJE KAO
(JAVNE) USTANOVE

Regionalna razvojna agencija kao (avna) ustanova bi obavljala poslove
vezane uz

A. Aktivnosti vezane uz koordinaciju i poticanje regionalnoga razvoja
U okviru navedenog podruöja Ustanova óe obavljati slijedeóe djelatnosti:

. koordinacija i sudjelovanje u izradi Zupanijskih razvojnih strategija (u daljnjem
tekstu: ZnS) idrugih strateðkih razvojnih dokumenata na podruöju Zupanije

. koordinact¡aizrade iizrada akcijskih planova za provedOu ZRS-a
o praóenje i poticanje provedbe ZRS-a te izvjeötavanje o provedb¡ ZRS-a
. sudjelovanje u koordinaciji izrade i provedbe strategija razvoja urbanih

podruöja te strategija razvojajedinica lokalne samouprave s podruöja Zupanije
. koordinacija poslova vezanih uz srediðnju bazu razvojnih projekata i vodenje

sredi5nje baze razvoj n ih projekata
. koordinacija poslova poticanja regionalne konkurentnosti i sudjelovanje u

poslovima poticanja urbanog razvqa

3 Proraõun projekta sastoji se od dijela tro5kova koji su opravdani za suflnanciranje bespovratnim sredstvima i
ostalih tro5kova. Ovisno o obiljeZjima natjeðaja, aktivnosti djelatnika na projektu óe se financirati ili
bespovratnim sredstvima ili kao dio ostalih tro5kova projekta.
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. koordinacija aktivnosti jedinica lokalne samouprave vezanih uz regionalni
razv$ te sudjelovanje u pripremi i provedbi razvojnih projekata jedinica lokalne
samouprave

o obavljanje administrativnih i struönih poslova za potrebe rada Zupanijskog
partnerstva

. sudjelovanje u radu Zupanijskog partnerstva i Partnerskog vijeóa statistiöke
regije te Partnerskog vijeóa urbanog podruöja

. sudjelovanje u pripremi i provedbi razvojnih projekata ölJi su nositelji
javnopravna tijela od interesa za druðtveni i gospodarski razvoj Zupanije i

statistiöke regije te cijele Hrvatske, a posebno projekata sufinanciranih
sredstvima iz strukturnih i investicijskih fondova Europske unije

. sudjelovanje u pripremi i provedbi zajedniökih razvojnih projekta s drugim
jedinicama lokalne i podruöne (regionalne) samouprave

. sudjelovanje u provedbi programa Ministarstva nadleZnogza regionalni razvq
idrugih srediönjih tijela drZavne uprave.

B. Priprema i provedba projekata
U okviru navedenog podruöja Ustanova óe obavljati slijedeóe djelatnosti:

. Priprema projekata za kandidaturu na natjeðaje iz EU programa,
bilateralnih i nacionalnih izvora

o praóenje i analiza dostupnih programa, natjeöaja ijavnih poziva za
javnopravna tijela na podruöju Primorsko-goranske Zupanije

o predlaganje modela i izvora financiranja (izrada predstudija
izvodivosti i/ili studija izvodivosti s analizom troðkova i koristi -
CBA, i sl.)

o priprema dokumentacije u svrhu kandidiranja projekata na natjeöaje
za sufinanciranje za projekte od interesa za Zupaniju koje bi
provodila Zupanijska upravna tijela, ustanove i trgovaöka druðtva

[ojima je Zupanija osnivaö i druga javnopravna tijela na podruöju
Zupanije (ispunjavanje obrazaca prema natjeöajnoj dokumentaciji,
unos podataka o projektu u odgovarajuóe informatiöke sustave,
prikupljanje potrebne dokumentacije itd.)

o priprema dokumentacije u svrhu kandidiranja projekata na natjeðaje
za sufinanciranje za projekte javnopravnih tijela na podruöju
Zupanije.

. Provedba projekata sufinanciranih iz nacionalnih i medunarodnih )zvora
o Obavljanje poslova administrativne, tehniöke i savjetodavne

podr5ke vezane uz provedbu projekata (korespodencija s
partnerima te upravljaökim i posredniökim tijelima, financijsko
praóenje izvröenja aktivnosti, praóenje realizacije pokazatelja,
priprema opisnih i financijskih izvjeötaja i zaht¡eva za nadoknadu
sredstava, priprema zahtjeva za izmjene u projektu, pomoó u
pripremi projektnih zadataka za provedbu postupaka jednostavne i

javne nabave, sudjelovanje na sastancima projektnih partnera idr.)
o Obavljanje poslova administrativne, tehniöke i savjetodavne

podr5ke vezane uz provedbu projekata javnopravnih tijela na
podruöju Zupanije.

o Edukativneaktivnosti
o Organiziranje teöajeva i seminara u svrhu pripreme i provedbe

projekata
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6

o informativno - edukativne aktivnosti (radionice, seminari, okrugli
stolovi, info dani ...)

C. Privlaëenje potencijalnih ulagaõa
U okviru navedenog podruöja Ustanova óe obavljati slijedeóe djelatnosti:

o komunikacija s lokalnim, regionalnim i nacionalnim partnerima koji
sudjeluju u bilo kojem procesu privlaöenja ulagaöa

o istraZivanje i obrada raznih statistiökih podataka potrebnih za
predstavljanje investicijskih potencijala regije

o priprema iizrada promidZbenog materijala te priprema podataka prema
ulagaöima

o promocija putem elektroniðkih medija
o obilazak lokacija s ulagaöima
o organiziranje sastanaka raznih dionika i ulagaöa
o priprema iodrZavanje prezentacija o potencijalima Zupanije
o iostale aktivnosti
o poticanje meduregionalne i medunarodne suradnje

komorama i uredima za gospodarstvo/poduzetniðtvo,
konzulatima i veleposlanstvima i drugim relevantnim subjektima

o sudjelovanje u organizaciji sajmova, organiziranje i sudjelovanje u

organizaciji struönih skupova i konferencija.

FTNANCTRANJE REGTONALNE RAZVOJNE AGENCIJE KAO (JAVNE)
USTANOVE

Regionalna razvojna agencija kao (avna) ustanova financirala b¡ se iz
Proraöuna Primorsko-goranske Zupanije kao proraöunskí korisnik istog, odnosno u

Proraöunu Primorsko-goranske Zupanije osiguravala bi se sredstva za podmirivanje
rashoda za zaposlene, materijalnih rashoda i rashoda za realizaciju godi5njih
programa rada.

Ustanova moZe dio svojeg rada na projektima sufinancirati i bespovratnim
(europskim) sredstvima, kao nositelj ili partner na projektima pri öemu postoji
ograniöeni broj javnih poziva temeljem kojih razvojna agencija moZe biti prihvatljivi
nositelj ili partner. Da li su plaóe i/ili troökovi vanjskih usluga, opreme i radova u

okviru projekta prihvatljivi za sufinanciranje bespovratnim (europskim) sredstvima,
takoder ovisi o sadrZaju javnog poziva. Ne postoji moguónost generalizacije
pravila financiranja bespovratnim (europskim) sredstvima na sve javne pozive i

sve projekte.
Ukoliko Ministarstvo regionalnoga razv$a i fondova EU nastavi praksu

sufinanciranja pruäanja savjetodavnih usluga javnopravnim tijelima u pripremi i

provodenju EU projekata, kao putem projekta ,,Jaöanje kapaciteta za kori5tenje ESI
fondova u Primorsko-goranskoj Zupaniji", (javna) ustanova bi mogla na taj naöin
sufinancirati dio aktivnosti pripreme i provodenja projekata javnopravnih tijela na
podruöju Zupanije (nastali troðkovi savjetodavnih usluga bi se sufinancirali
bespovratnim sredstvima i iz redovnog poslovanja (javne) ustanove).

Ustanova takoder moZe biti angaZirana za obavljanje odredenih poslova
postupcima nabave od bilo kojeg javnopravnog tijela (ustanove, jedinice lokalne
samouprave i druga javnopravna tijela na podruöju Primorsko-goranske Zupanije). U
tom sluöaju ustanova ima obvezu ispostavljanja raöuna za izvréenu uslugu.
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Primorsko-goranska Zupan¡a moäe takoder postupcima nabave angaZirati
(avnu) ustanovu za obavljanje odredenih poslova ukoliko je Zupanla poöela
provoditi projekt sufinanciran bespovratnim (europskim) sredstvima u öijem
proraöunu je predviden tro5ak za pru2atelja vanjske usluge, odnosno neizbjeZno je
angaäiranje vanjske usluge postupkom nabave.

Treba naglasiti da na razini Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU i

Ministarstva financija joð uvijek nije ra5öi5óen status regionalnih razvojnih agencija u

smislu obveznika Zakona o porezu na dodanu vrijednost. Buduói da razvojne
agencije nemaju javne ovlasti niti postoji oslobodenje u Zakonu na temelju obavljanja
djelatnosti od javnog interesa, sukladno Zakonu, postojeóe razvojne agencije su
obveznici poreza na dodanu vrijednost. U tijeku su aktivnosti kojima se nastoji rije5iti
postojeói problem medutim regionalna razvojna agencija kao (javna) ustanova óe
najvjerojatnije morati obraöunavati porez na dodanu vrijednost na sve izvrðene
usluge buduói da se poreznom osnovicom pri isporuci dobara i usluga sukladno
Zakonu o porezu na dodanu vrijednost smatra naknada koju öini sve ono 5to je
isporuöitelj primio ili treba primiti od kupca ili neke druge osobe za te isporuke
ukljuöujuói iznose subvencija koji su izravno povezani s cijenom isporuöenih dobara
ili usluga.

Planira se da bi Regionalna razvojna agencija zapoöela sa radom 2018.
godine.

Slijedom navedenog, razradom prijedloga proraðuna Regionalne razvojne
agencije kao (avne) ustanove (Prilog 1.) u 2018. godini bilo bi potrebno osigurati
sredstva za poslovanje u iznosu od 2.300.000,00 kuna, a u 2019. i 2020. godini
sredstva za poslovanje u iznosu od 2.050.000,00 kuna godiönje. Navedeni godiönji
iznosi potrebnih sredstava ukljuöuju sredstva za plaóe 6 zaposlenika na neodredeno
vrijeme (u öto je ukljuöeno i dvoje djelatnika iz JU Zavod za prostorno uredenje öije
se plaóe veó sad podmiruju iz Proraöuna Primorsko-goranske Zupanije), materijalne
rashode i opremu za rad te rashode za provodenje programa.

7. IZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBNIHZA PROVEDBU AKTA

Ukoliko se donese Odluka o osnivanju Regionalna razvojna agencija kao
(avne) ustanove sredstva za redovno poslovanje i provodenje programa biti óe
potrebno osigurati u Proraöunu Primorsko-goranske Zupanije za 2018. godinu i

projekcijama za 2019. i 2020. godinu.
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8. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Slijedom navedenog predlaZe se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da
donese zakljuöak u tekstu kako slijedi:

Na temelju ölanka 52. toöke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,,SluZbene novine" broj 23109, 9113 i 25113 - proöiéóeni tekst) i ölanka 25. stavka 1.

Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije ("SluZbene novine" broj
23t14, 16t15, 3/16 i 19t16 - proöiSóeni tekst), Zupan Primorsko-goranske Zupanije
dana 2017 . godine donio je sljedeói

Zakljuéak

1. Prihvaóa se lnformacija o prijedlogu organizacijskog oblika kojim óe se osigurati
jo5 veóa fleksibilnost i dinamiönost u kori5tenju bespovratnih sredstava EU.

2. Zadu2uju se upravna tijela da dostave svoje miöljenje spram dostavljenog
materijala, a posebno prijedloge izmjena i dopuna u odnosu na prijedlog
djelatnosti (avne) ustanove Regionalnarazvojna agencija u roku od 30 dana.

3. Zaduåuje se Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje
projektima da po primitku oöitovanja od svih upravnih tijela te usvajanju izmjena i

dopuna Zakona o regionalnom razvoju i usvajanju Zakona o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem pripremi konaöan prijedlog materijala za kolegij
Zupana.
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PRlto6 1.

(JAVNA) usrANovA REGToNALNA RAzvoJNA AGENcUA

O¿naka Naziv zotu. 2019. 2020.

Gleve 2 ne z.30o.ogo,uf¡ 2,050.000,00 2.050.0ü1,00
Rerlovna dlelatrost (J¡U Reg¡onalna raaro¡na agenc¡¡a 1.965.000,00 1.715.000,00 1.715.00O,0O

Plaóe I ostall rashodl za redovan rad lJ)U Reglonalna razvolna agenclla 1.128.000,00 1.128.000,00 t.128.0m,(xt

3t 11. Plaée za redovan rad 950.000,00 950.000,00 950.000,m
3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno oslguranje 150.000.00 150.000,00 150.000,00

3133 Doprinosi za obvezno osiquranie u sluëaiu nezaposlenosti 20.000,00 20.000,00 20.000,m
3 121 Ostali rashodi za zaposlene 8.000,00 8.000,00 8.000,00

Materijalni rashodi i oprema ra provodenie programe (l)u ne$onalna

ra¿voina agenciia 837.000,00 587.000.00 587.0m,00

321.1 Slufbena putovanja 40.000,00 40.000,00 40.000,00

3212 Naknade za prijevoz radnika na posao is posla 25.000,00 25.000,00 25.000,00

3213 Struðno usavr5avanje zapos leni ka 15.000,00 15.000,00 15.000,00

3221 Uredski materijal j ostali materjjalnj rashodi 40.000,00 35.000,00 35.000,00

3223 E nerglja s0.000,00 s0.000,00 50.000,00

3224 lVateriial i diielovi za tekuée I investiciisko odråavanie 20.000,00 15.000,00 15.000.00

3225 Sltni inventar 1 auto gu me 10.000,00 6.000,00 6.000,00

3231 Usluge telefona, po$te i prljevoza 50.000,00 50.000,00 50.000,m

3232 Usluse tekuéee i investiciiskos odrãavania s0.000,00 s0.000,00 50.000,00

3233 Usluse promldf be I informirania 10.000.00 10.000,00 10.000.00

3234 Komunalne usluge L5.000,00 15.m0,00 15.000,m

3235 Zakupnine i najamnine 55.000,00 55.000,00 55.000,00

3237 lntelektualne 1 osobne usluge 45.000,00 45.000,00 4s.000,00

3234 Raðunalne usluge 30.000,00 13.000,00 13.000,00

3239 ostale usluee fði5éenie. tiskarske uslueel 3s.000,00 35.000,00 35.000,00

329L Naknade za rad predstavnlék]h i izvrSnih tiiela, povjerenstava ì sl. 11.000.00 11.000.00 11.000.00

3292 Premije osiguranja 20.000,00 20.000,00 20.000,00

3293 Rep reze ntacija 30.000,00 30.000,00 30.000,00

3294 ðla narine 1..000,00 1.000,00 1.000,00

3295 Pristojbe i naknade 2.000,00 2.000,00 2.000,00

3299 Ostall nespomenuti rashodi poslovanja 2.000,00 1.000,00 1.000,00

343r Bankarske usluge i usluge platnog prometa 6.000,00 6.000,00 6.000,00

4221 Uredska oprema i namjeitai (raðunalal 60.000,00 25.000,00 25.000,00

4262 UlegenÌa u raëunalne progrâme 50.000.00 25.000,00 25.000.00

4231 Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 140.000,00 0,00 0,m
4222 Ko munikacliska op re ma telefoni 10.000,00 2.000,00 2.000,m

4223 Oprema za odriavanie i zaititu 1s.000.00 5.000,00 5.000,m
Programi (J)U Reelonalna ranroina agenciia 335.000,00 335.000,00 335,000,m
Pr¡prema ¡ proveflba pro¡ekata 115.000,00 115.000,00 115.000,0o

3233 Usluße promldÍbe i informiranja 15.000,00 15.000,00 1.5.000,00

3237 lntelektualne I osobne usluse 100.0m,00 100.000,00 1m.000,m

P¡ivlaËenie potenciialnih ulasaEa 220.000,00 220.000,00 220.0m,lxì

3233 Usluge promidibe i informiranÌa 200.0m,00 200.000,00 200.000,00

3237 lntelektualne ì osobne usluse 20.000,00 20.000,00 20.000,00
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