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I. PRAVNI OSNOV

Clankom 52. stavkom 1. todkom 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine* broj 23/09, 9/13 i 25/13 — prodiséeni tekst) propisano je da Zupan
donosi opce i pojedinaéne akte te zaklju¢ke sukladno zakonu i drugim propisima te
aktima Skupstine.

Clankom 25. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine“ broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 — progiSéeni tekst) utvrdeno je da
Zupan donosi opée akte kada je to propisano posebnim zakonom, pojedina¢ne akte
kada rjeSava o pojedinim pravima, obvezama i pravnim interesima fizi¢kih i pravnih
osoba, te zakljucke.

Clankom 9. toéka 4. Upute o provodenju razvojnih projekata Primorsko-
goranske Zupanije od 19. prosinca 2016. godine (KLASA: 022-04/16-01/47,
URBROJ: 2170/1-01-01/5-16-46) propisano je da je Voditelj projekta odgovoran za
cjelovitu, pravovremenu i zakonitu provedbu razvojnog projekta u svim njegovim
fazama pri ¢emu po okonéanju provedbe obavezno mora pripremiti zavrSno izvjes¢e
u kojem ¢ée navesti ukupne aktivnosti i njihov financijski troSak te izvrsiti analizu
ucéinka i ocjenu uspjesnosti razvojnog projekta i o tome izvijestiti Zupana materijalom
na Kolegiju Zupana.

Il. OBRAZLOZENJE

Dana 3. veljaée 2012. bio je objavljen treéi poziv za dostavu prijedloga
projekata u okviru Operativhog programa IPA Slovenija — Hrvatska 2007.-2013., u
sklopu kojeg je tadasnji Upravni odjel za pomorstvo, promet i veze kandidirao projekt
,Turisticka valorizacija pomorske, ribarske i brodogradevne bastine Sjevernog
Jadrana kroz stvaranje novih turistickih proizvoda®“, akronima ,Mala barka“ (u
daljnjem tekstu: ,Mala barka“). ZaduZenje za daljnju provedbu projekta je u 2013.
godini preuzeo je Upravni odjel za turizam, poduzetnistvo i ruralni razvoj (u daljnjem
tekstu: nadlezni Upravni odjel).

Dana 30. svibnja 2014. godine zaprimili smo od strane Sluzbe Vlade Republike
Slovenije za razvoj i europsku kohezijsku politiku Obavijest kojom su nas informirali
da se projekt ,Mala barka“ uvrstio na rezervnu listu projekata predvidenih za
sufinanciranje, obzirom da je dosegla 95,2 boda od mogucih 100 bodova.

Dana 30. sije¢nja 2015. godine zaprimili smo od strane Sluzbe Vlade Republike
Slovenije za razvoj i europsku kohezijsku politiku Obavijest o izboru prijave s
navedenim dodatnim uvjetima, kojom su nas informirali da je projekt ,Mala barka“
odobren medu projektima koji su se nalazili na rezervnoj listi u sklopu treceg poziva
za dostavu prijedloga projekata u okviru Operativnog programa IPA Slovenija —
Hrvatska 2007.-2013. Maksimalno razdoblje provedbe projekta iznosilo je 15 mjeseci
od dana obavijesti 0 odabiru projektnog prijedloga s navedenim dodatnim uvjetima,
§to znadi da je projekt ,Mala barka“ zapo¢eo s provedbom danom 1. veljace 2015.
godine i trajao je zaklju¢no s 29. travnjem 2016. godine.

Dana 25. svibnja 2015. godine, izmedu Primorsko-goranske Zupanije i Sluzbe
Vlade Republike Slovenije za razvoj i europsku kohezijsku politiku potpisan je Ugovor
o sufinanciranju projekta ,Mala barka“, s datumom pocéetka provedbe projekta 1.
veljaée 2015. godine. Potom je dana 30. lipnja 2015. potpisan i Partnerski sporazum



izmedu vodecéeg partnera i preostalih projektnih partnera.

NajviSi iznos uvjetno dodijeljenih bespovratnih sredstava ostao je neizmijenjen
te je iznosio 576.314,16 EUR-a. Konaan iznos ovisio je o ispunjenju uvjeta te je
prikazan u analizi financijskih u€inaka projekta.

U nastavku materijala iznosimo izvjeS¢e o provedenim aktivnostima i
rezultatima projekta ,Mala Barka“.

lll. PROVEDENE AKTIVNOSTI | REZULTATI PROJEKTA ,,MALA BARKA*

Projekt ,Mala barka“ prijavljen je za sufinanciranje u sklopu Operativnog
programa IPA Slovenija — Hrvatska 2007.-2013. od strane vodeéeg partnera
Primorsko-goranske Zupanije, nadleznog Upravnog odjela, a obraduje specificne
probleme u podrudju vrednovanja, zastite i o€uvanja zajednicke kulturne bastine na
podruéju dviju drzava. Razdoblje provedbe projekta bilo je 15 mjeseci odnosno, od 1.
veljace 2015. do 29. travnja 2016. godine.

Projektom je ostvarena turistitka valorizacija postoje¢e pomorske, ribarske i
brodograditeljske bastine sjevernog Jadrana stvaranjem novih turisti¢kih proizvoda.
Omogucéeno je odrzavanje zabavno-edukativnih manifestacija, uredenje muzejskih
prostora (interpretacijskih centara), osmisljavanje novog turistickog proizvoda te
promocija turisti¢kog proizvoda ,Mala barka“ putem monografije, bro3ura, televizijskih
spotova i sudjelovanja na sajmovima. Djelovalo se u duhu odrzivoga razvoja, zastite
kulturne, pomorske, ribarske i brodograditeljske bastine sjevernog Jadrana,
prekograniénoga povezivanja i zajedni¢kog kulturnog identiteta prostora.

1. Ciljevi projekta

Glavni cilj projekta predstavljao je odrzivi ekonomski i drustveni razvoj
pograni¢nog podrugja kroz unapredenje turistiCke ponude koja integrira povijesne,
tradicionalne i kulturne sadrZaje bazirane na pomorstvu, uz razvoj ruralnog prostora.

Realizacijom projekta stvoren je prepoznatljiv turisti¢ki proizvod koji je prema
svojem konceptu (zajedni¢ke tematske manifestacije i stalni interpretacijski centri)
inovativan i vrlo atraktivan. Dodatna vrijednost su osmiSljene i provedene turisticke
manifestacije koje su doprinijele oCuvanju i promociji kulturno-povijesne bastine
pograniénog podruéja. Takoder, osnivanjem centara izvrsnosti osiguralo se
projektom, ali i ubuduée, visoka razina kvalitete turistickih sadrzaja i ponuda te
brendiranje turistiCkog proizvoda s njegovim jasnim povezivanjem s pograni¢nom
regijom.

Tako formirani turisticki proizvodi daleko su atraktivniji jer su sustavno
koncipirani i tematski orijentirani te ostvaruju peterostruki efekt - (i) razvoj
gospodarske djelatnosti, dolazak turista, (ii) zastita kulturne i prirodne bastine, (iii)
promocija kulturne i prirodne bastine, (iv) povezivanje naroda i struénjaka te (v)
edukacija turisti¢kih djelatnika s ciliem razvoja novog turisti¢kog proizvoda.

Projekt je ostvario sljedeée specificne prekogranicne ciljeve:

* razvoj i promocija prepoznatljivog turistickog proizvoda baziranog na
pomorskoj bastini,

+ osiguranje jasne prepoznatljivosti turisti¢kog proizvoda (,brendirani* proizvod),

* razvoj mreze struénjaka u pograni€nom podrucju,



* nadogradnja i oplemenijivanje postojece turisti¢ke manifestacije,

* razvoj zajedni¢kog centra izvrsnosti i osiguranje njegove odrzivosti te
osiguranje Sirenja modela na ostala prekograniéna mjesta,

* osiguranje trajne zastite kulturne i povijesne materijalne i nematerijalne
pomorske bastine kroz formiranje i opremanje interpretacijskih centara,

* promoviranje materijalne i nematerijalne bastine vezane za pomorstvo,

» jadanje ljudskih resursa za razvoj novog turistickog proizvoda baziranog na
pomorskoj bastini.

2. Projektni partneri

Osim vodeéeg partnera Primorsko-goranske Zupanije, u projektu su
sudjelovala jo$ 3 partnera, Turisti¢ka zajednica Kvarnera te dva iz Slovenije (Opéina
Izola i TuristiCka zajednica Op¢ine Izola).

3. Plan aktivnosti projekta

Aktivnostima projekta ostvarili su se strateski cilievi mjere ,Turizam i ruralni
razvoj“ kreiranjem turistickih odrediSta, poticanjem odrzivog turistitkog razvoja i
stvaranjem nove ponude. Aktivnosti koje su provedene u okviru projekta podijeliene
su u pet radnih paketa (RP):

1. Upravljanje projektom
* Koordinacija
* Nadzor provodenja projekta

2. Istrazivanja
+ Stvaranje baze podataka pomorske povijesne i kulturne bastine
» Analiza sli¢nih turisti¢kih proizvoda u svijetu
+ Istrazivanje tradicionalnih plovila

Osnivanje Centra izvrsnosti

Planiranje turisti¢kog proizvoda

Osnivanje promotivnih centara

Ugovaranje i proizvodnja promidzbenih proizvoda
Promocija kulturno-turistiékog proizvoda i usluga

3. Razvoj turistickog proizvoda, Centra izvrsnosti i promocije
* lzrada i opremanje interpretacijskih centara

4. Provodenje te evaluacija turistickog proizvoda
* Organiziranje turistickih manifestacija
» Zakljuak

5. Promocija
* Plan promocije
» Direktne mjere promocije
* Indirektne mjere promocije

Primorsko-goranska Zupanija, kao vodeéi partner, bila je odgovorna za
vodenje i koordinaciju projekta kako bi se ostvarili svi planirani rezultati u
predvidenom vremenskom okviru i s predvidenim financijskim sredstvima postujudi
pravila Programa. Vodedéi partner bio je zaduzen za uskladivanje rada svih partnera,



komunikaciju prema partnerima i vanjskim tijelima te programskom tijelu. Ujedno
Vodedi partner bio je zaduZen za vodenje nekoliko aktivnosti (radnih paketa):

* Upravijanje i koordinacija (RP 1),

Stvaranje baze podataka pomorske i povijesne kulturne bastine — prikupljanje
podataka za Hrvatsku i usmjeravanje slovenskog partnera (RP 2) ,
IstraZivanje tradicionalnih plovila — prikupljanje podataka za Hrvatsku i
Usmijeravanje slovenskog partnera (RP 2),

Izrada i opremanije interpretacijskog centra u MoS8éeni¢koj Dragi (RP 3),
Provodenje te evaluacija turisti¢kog proizvoda (RP 4) i

Promocija (RP 5)

U dogovoru s predstavnicima ZTT-a, dogovoreno je da su dva izvjestajna
razdoblja. Prvo izvje$ée je podneseno 29. rujna 2015. godine (za razdoblje od prvih
sedam mjeseci) dok ¢e konaéno izvjeSée podnijeti nadlezni Upravni odjel nakon §to
ga odobri Zupan zakljuékom koji se predlaZe u sklopu ovog materijala.

5. Rezultati projekta
Unutar projekta ostvareni su sljedeéi rezultati:

e odrzane su viSednevne zabavno-edukativhe manifestacije u Moséenickoj
Dragi, Rijeci i lzoli (manifestacije su obuhvatile odrzavanje regata starih
plovila; prezentacije i pokazne radionice starih zanata — kalafati, izrada i
popravak mreza, vra i parangala; prezentacija mornarskih i nauti¢kih vjestina;
priprema tradicionalne hrane i pi¢a - sol, maslinovo ulje, prsuti, slane ribe;
prikaz narodne nosnje i dr.)

e uredeni su muzejski prostori (interpretacijski centri) na temu tradicijskog
pomorstva, ribarstva i brodogradnje u Moséenickoj Dragi i 1zoli (Interpretacijski
centar ribarske i pomorske bastine ,Kuéa od mora“ MoSéenicka Draga,
obnovljen Brod Biser u lzoli, ureden izloZzbeni postav pomorske bastine u
Muzeju Parenzana lzola). Interpretacijski centri predstavljaju novu turisticku
ponudu u destinaciji te ujedno osiguravaju cjelogodi$nju promociju pomorske
bastine i trajnu zastitu prekogranié¢ne bastine

e osnovani su centri izvrsnosti ,Mala barka” u Rijeci i 1zoli (brendiranje pomorske
i brodograditeljske bastine)
osnovani su centri promocije u lzoli, MoSéeni¢koj Dragi i Rijeci

e izraden je nacrt baze podataka pomorske povijesne bastine u regiji
postavljen je koncept zajedni¢ke promidzbe (monografija, brosura, letak,
internetska stranica, spotovi).

Provodenjem projektnih aktivnosti doprinijelo se ostvarivanju svih strateskih
cilieva prioriteta $to ukljuéuje poboljSanje gospodarskog rasta i konkurentnosti malog
i srednjeg poduzetniStva, razvoj turizma kroz poboljSanu ponudu, bolju eksploataciju
prirodnih i kulturnih dobara, razvoj novih usluga, razmjenu kulturnih i drustvenih
sadrzaja u pograni€énom podrugju.

Glavni cilj projekta bio je prepoznati, zastititi, ocuvati i predstaviti zajedniku
pomorsku, ribarsku i brodograditeljsku kulturnu bastinu primorskog kraja u
pogranicnom podruéju, a Primorsko-goranska ZzZupanija kao vodeéi partner na
projektu imala je upravo zadatak promovirati kulturnu bastinu domaéem stanovnistvu



te raditi na osvjeséivanju kulturnog identiteta na lokalnoj razini, odnosno razvijanju
svijesti javnosti o razvojnim moguénostima i odrzivom koriStenju pomorske i
povijesne kulturne bastine, $to je injeno na sljedeéi nacin:

» organizacijom manifestacije Kvarnerski festival mora i pomorske tradicije -

- Fiumare 2015. "Mala barka" koja se odvijala od 20. do 27. svibnja 2015.
godine na autenti¢nim lokacijama Mrtvog kanala i Verdijeve ulice, a
tradicijske barke su predstavljene i prezentirane na samom Korzu €ime je
obuhvacéen cijeli rije¢ki akvatorij i luka. Manifestacijom je osmislien niz
aktivnosti kojima se Zeljelo sustavno istraZiti pomorsku, ribarsku i
brodograditeljsku bastinu, sacuvati ju od unistenja te ju ujedno valorizirati
kroz turizam

« u okviru turisticke manifestacije Smotre i regate tradicijskih barki na jedra
,Mala barka“ Mos§éenicka Draga odrzane u srpnju 2015., u akvatoriju luke, na
jednostavan nadin i uz pomo¢ Zivotopisnih opisa prikazani su segmenti
svakodnevnog Zivota u pros$losti i sami posjetitelji ukljucili su se u razne
aktivnosti. Prezentirala se izrada i pletenje i krpanje mreza, izrada vrSe i
parangala, Sivanje jedara, izrada i popravak drvenih brodica, mornarske
vjestine, tradicionalno kulinarstvo, klapska pjesma, tradicionalni ples u
izvedbi folklorne skupine, izloZbe fotografija, regata tradicionalnih plovila i
drugo.

Tijekom trajanja projekta odrzano je 9 konferencija za novinare, u medijima je
objavlieno mnostvo radijskih i televizijskih spotova, a predstavnici projekta su
sudjelovali na 5 razli¢itih konferencija na kojima je prezentiran Projekt. Tiskano je i
proizvedeno preko 10 tisu¢a komada promotivnih materijala ukljuéuju¢i monografiju
,Mala barka“, brosure, informativne letke te televizijski spot.

IV. ANALIZA FINANCIJSKIH UCINAKA PROJEKTA ZA PGZ
Ukupan financijski plan projekta za PGZ

Ukupan prora¢un projekta ,Mala barka“ za sve partnere na projektu iznosio je
678.016,66 eura. Taj iznos cCinili su ukupni planirani prihvatljivi troSkovi provedbe
projekta svih projektnih partnera. Od ukupnog troSka Operativni program Slovenija-
Hrvatska 2017-2013 iz sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR)
sufinancira aktivnosti projekta u iznosu do 576.314,15 eura $to predstavlja 85%
ukupnih prihvatljivih troSkova.

Udio Primorsko-goranske Zupanije u navedenom iznosu bio je 206.060,04
EUR-a odnosno 1.590.787,06 kuna (prema srednjem tecaju HNB-a od 20. veljace
2015. - 7,72 kn/euro), $to predstavlja gornju granicu moguéih tro8kova za razdoblje
od 15 mjeseci. Od navedenog 175.151,04 EUR-a predstavljaju bespovratna sredstva
Europske unije (85%), a 30.909,00 EUR-a ili 238.617,48 kuna vlastito sufinanciranje
u projektu (15%).

lzvjeStavanja i potvrda troskova

Izvjestavanje o provedbi projekta vrsilo se prema dinamici unaprijed utvrdenoj
za sve partnere. Razdoblja od izvjeStavanja do primitka deklaracija o prihvatljivosti



troSkova kretala su se oko 5-6 mjeseci, dok je za refundaciju tro$kova trebalo
dodatnih 8 mjeseci.

Tro$kovi provedbe projekta za PGZ iznosili su 206.060,04 EUR-a, od &ega su
202.125,33 EUR-a (98%) prihvatljivi tro§kovi dok je neprihvatljiv tro$ak, u iznosu od
3.934,71 (2%), nastao iz razloga $to nabava pojedine informaticke opreme za
Interpretacijski centar Mos¢eni¢ka Draga u tom trenutku nije mogla biti realizirana
podrijetlom iz Europske unije. U tom su trenutku ponudeni jedini modeli koji su u
potpunosti ispunjavali uvjete navedene u tehni¢koj specifikaciji, a koji su se
proizvodili iskljuéivo van Europske unije i nije postojala sli¢na ili ista oprema trazenih
specifikacija koja se proizvodila unutar Europske unije.

Ostvareni postotak prihvatljivosti moZe se smatrati dobrim rezultatom.

Prijavijeni Prihvatljivi 5
Broj Datum troskovi Datum troskovi EU PGZ
izvjeStaja slanja (EUR) deklaracije (EUR) (EUR) (EUR)
1 29.09.2015. 5.476,35 | 06.04.2016. 5.474,76 4.653,54 821,22
2 30.05.2016. 200.583,69 | 27.10.20186. 196.650,57 | 167.152,98 | 29.497,59
Ukupno: 206.060,04 202.125,33 | 171.806,52 | 30.318,81

Novéani tijek

U sklopu programa nije bilo predvideno pocetno predfinanciranje te je
Primorsko-goranska Zupanija kroz Proraéunska sredstva za 2015. i 2016. financirala
cjelokupni iznos za provodenje projekta, a prva uplata po odobrenom prvom izvie§éu
zaprimljena je 02. prosinca 2016. godine u iznosu 71.748,52 EUR-a i to rasporedom
kako slijedi:

* Primorsko-goranska zupanija: 4.653,54 EUR-3;
« TuristiCka zajednica Kvarnera: 55.530,47 EUR-a;
* Opéina lzola: 900,48 EUR-a;

» TuristiCka zajednica Izola: 10.664,03 EUR-a.

~ Primorsko-goranska Zupanija, kao vodeci partner u obvezi je transferirati
sredstva preostalim partnerima u roku od 8 dana od dana zaprimanja novéanih
sredstava.

Nakon podno$enja zavrSnog izvje$¢a i zahtjeva za povratom preostalog djela
sredstava za drugo izvjestajno razdoblje, moZzemo ocekivati povrat preostalih
sredstava koji za Primorsko-goransku Zupaniju iznose 167.152,98 EUR-a.

Ukupni prijavijeni troSkovi osoblja Primorsko-goranske Zupanije na projektu
iznosili su 18.561,50 EUR-a.

Nadalje, vazno je napomenuti da je Primorsko-goranska Zupanija temeljem
podnijetog Zahtjeva za dodjelu sredstava Fonda za sufinanciranje provedbe EU
projekta na regionalnoj i lokalnoj razini za 2016. godinu, ostvarila dodatnih 90.740,46
HRK, sredstva koja su dana 25. svibnja 2017. upla¢ena u Proraéun Primorsko-
goranske Zupanije.



V. ZAVRSNI KOMENTAR

Provodenje ovog projekta donijelo je napredak u kvaliteti rada nadleznog
Upravnog odjela u nekoliko vaznih segmenata:
« povezivanje s drugim dionicima u podrucju pomorskog i kulturnog turizma
kroz organizaciju zajednickih radionica, manifestacija i dogadanja.
« bolje upoznavanje s pograniénim podrucjima s hrvatske i slovenske strane,
te moguénostima razvoja i valorizacije pomorske, ribarske i brodogradevne
bastine sjevernog Jadrana kroz stvaranje novih turisti€kih proizvoda.

Provodenje ovog projekta donijelo je koristi za Primorsko-goransku Zupaniju

na viSe nacina:

« aktivnosti realizirane kroz projekt koje su doprinijele razvoju turizma i
turistickog proizvoda u Zupaniji,

» doprinos vidljivosti i prepoznatljivosti Primorsko-goranske Zupanije, na
nacionalnoj i medunarodnoj razini,

» postavijeni znanstveni, struéni i organizacijski temelji za razvoj i
unapredenje turisticke ponude koja integrira povijesne, tradicionalne i
kulturne sadrZaje bazirane na pomorstvu i kulturnoj bastini, uz razvoj
ruralnog prostora na podruéju Zupanije,

« milijun i pol kuna investirano u ekonomiju Zupanije,

» visok ué&inak uz minimalno optereéenje proraduna Primorsko-goranske
Zupanije od ca. 140.000,00 kuna.

Problemi i izazovi u provodenju projekta

Provodenje ovog projekta omogucilo je i prepoznavanje pojedinih problema
koje proizlaze iz aktualnog nadina rada u PGZ, te programskih uvjeta u kojima se
projekt provodio (IPA Slovenija - Hrvatska) te u nastavku isti¢emo sljedece:

« operativne probleme stvara nemogucnost zapoSljavanja suradnika na
odredeno vrijeme koje je izjednaceno s vremenskim periodom trajanja projekta

» odobrenja izvje$¢a koja su se Cekala po pet do Sest mjeseci, a refundacije
desetak mjeseci $to dovodi do pritiska na likvidnost Primorsko-goranske
Zupanije.

Prilog:
1. Financijski izvjestaj vodecéeg partnera



V. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Slijedom navedenog, predlaZze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije, da
donese Zaklju€ak u tekstu kako slijedi

Na temelju ¢lanka 52. stavka 1. tocke 23. Statuta Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13-progi§éeni tekst), Clanka 9. toCke
4. Upute o provodenju razvojnih projekata Primorsko-goranske Zupanije od 19.
prosinca 2016. godine (KLASA: 022-04/16-01/47, URBROJ: 2170/1-01-01/5-16-46) i
glanka 25. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,SluZbene
novine* broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16-pro&iééeni tekst) Zupan Primorsko-goranske
Zupanije dana 2017. godine, donio je

ZAKLJUCAK

Prihva¢a se zavréno izvje$¢e o provedbi EU projekta ,TuristiCka valorizacija
pomorske, ribarske i brodograditeljske bastine Sjevernog Jadrana kroz stvaranje
novih turistiCkih proizvoda“ (Mala barka).
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