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1. Pravni osnov

Clankom 52. toékom 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine*
broj 23/09, 9/13 i 25/13 — pro&idéeni tekst) propisano je da Zupan donosi opée i
pojedinaéne akte te zaklju¢ke sukladno zakonu i drugim propisima te aktima
Skupstine.

Clankom 25. stavkom 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine“ broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 — procdiS¢eni tekst) propisano je da
Zupan donosi opée akte kada je to propisano posebnim zakonom, pojedinaéne akte
kada rjeSava o pojedinim pravima, obvezama i pravnim interesima fizi€kih i pravnih
osoba, te zaklju€ke.

2. Obrazlozenje

Projekt EA SEA WAY: European Adriatic Sea Way, u iznosu od 6.534.144,39
EUR-a, odobren je potkraj 2013. godine, a zavrSio je u rujnu 2016. godine. Iz
projektnih sredstava za Zupaniju je odobreno 233.122,81 eura. Opéi cilj projekta je
poboljSati pristupacnost i mobilnost putnika diliem jadranskog podru€ja i njegovog
zaleda, a kroz razvoj novih odrzivih integriranih prometnih usluga i poboljSanjem
fiziCke infrastrukture povezane s navedenim uslugama. U projektu je, uz Regiju Friuli
Venezia Giulia koja je nositelj projekta, sudjelovala i Primorsko-goranska Zupanija te
18 projektnih partnera i 16 pridruzenih partnera s podruéja Jadrana. U sklopu projekta
Zupanija je izradila Master plan razvoja luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i
lokalnog znadenja na podruéju Primorsko-goranske Zupanije, koji je uz prikaz novih
kriterija za razvrstaj luka, predloZio moguée scenarije za razvoj luka otvorenih za javni
promet od Zupanijskog i lokalnog znaéenja. Svrha ovog materijala jest predstaviti
Master plan razvoja luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znaéaja
na podruéju Primorsko-goranske Zupanije koji se izraden u sklopu projekta EA SEA
WAY, a (su) financiran sredstvima IPA programa Jadranske prekograni¢ne suradnje
kako bi se s jedne strane utvrdio buduéi razvojni pravac Zupanijskih i lokalnih luka, ali i
omogucila njegova provedba od strane Zupanijskih luckih uprava na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije.

3. Master plan razvoja luka otvorenih za javni promet od zupanijskog i
lokalnog znacaja

Kompleksnost pomorsko-putnikog prijevoznog sustava Zupanijske i lokalne
razine ocituje se u spajanju ekonomske opravdanosti ulaganja i drustvene
odgovornosti prema otoénom stanovnistvu i gospodarstvu. Posebnost Primorsko-
goranske Zupanije je u tome $to se veéina, ali i najve¢a naseljena mjesta na kopnenoj
strani Primorsko-goranska Zupanija nalaze na morskoj obali te brojni naseljeni otoci,
nazalost s trendom pada broja stanovnika. Jedan od razloga smanjenja broja
stanovnika je upravo i prometna dostupnost koja uvelike utjeCe na kvalitetu Zivijenja. 1z
tog razloga, razvoj pomorsko-putni¢kog prijevoznog sustava ne moze biti bazirana na
ekonomskoj opravdanosti ve¢ i na odgovornosti prema otoénom stanovniStvu i
njegovom gospodarstvu. No medutim, otoci i priobalje su turistiCki najatraktivniji i
gospodarstvo je dobrim dijelom oslonjeno na njega. Racionalizacija ulaganja u razvoj
Zzupanijskih i lokalnih luka otvorenih za javni promet na podrucju Primorsko-goranske
Zupanije neophodna je u sagledavanju daljnjeg razvoja lokalne i regionalne zajednice,
u kojem bi luke igrale vaznu ulogu ne samo u ekonomskom smislu nego i u



dru$tvenom smislu. Stoga se izradom Master plana razvoja luka otvorenih za javni
promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja (u daljnjem tekstu: Master plan) Zeljela
postié¢i racionalizacija u ulaganje u luke na podrudju Primorsko-goranske Zupanije
prvenstveno novim prijedlogom definiranja kategorizacije Zupanijskih i lokalnih luka
otvorenih za javni promet od lokalnog znacaja. Na temelju provedene nabave prema
pravilima PRAG-a za izradivata Master plana odabran je Pomorski fakultet Sveucilista
u Rijeci s kojim je Primorsko-goranska Zupanija sklopila ugovor u visini od
1.200.000,00 kuna. Radi uvida u stanje lu¢ke podgradnje i nadgradnje te prostorno
planske dokumentacije postupak izrade ukljugio je pripremu upitnika i terenski obilazak
svih luékih uprava te kontaktiranje svih obalnih i oto&nih jedinica lokalne samouprave
kao i Javne ustanove Zavod za prostorno uredenje na podruju Primorsko-goranske
Zupanije.

3.1. Analiza op¢ih i posebnih propisa te prijedlog novih kriterija za
klasifikaciju zupanijskih i lokalnih luka

U sklopu Master plana provedena je analiza opéih i posebnih zakonskih
propisa, strate$kih dokumenata te bitnih obiljezja luka otvorenih za javni promet na
podruéju Primorsko-goranske Zupanije, kao i prostorno planska analiza prema kojoj se
u planovima gradova i opéina trebaju osigurati prostor i daljnji pravac razvoja luka.
Provedena analiza ukazala je na potrebu pokretanja postupka izmjene kriterija iz
Uredbe o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene (,Narodne
novine“ br. 110/04. i 82/07) bududi da se postoje¢a mjerila razvrstaja temelje iskljucivo
na prometno tehnoloskim kriterijima bez uvaZavanja ostalih kriterija (gospodarski,
drustveni i kulturolo$ki). Naime, prema postojeéoj Uredbi da bi odredena luka dobila
status Zupanijske luke potrebno je zadovoljiti kumulativho sljedeée uvjete, ovisno o
tome radi li se o putni¢koj ili teretnoj luci:

1. prosje¢an promet preko 50.000 tona tereta godiSnje u razdoblju od 1998.- 2003.
godine, odnosno prosje¢an promet putnika preko 100.000 putnika godisSnje u
razdoblju 1998.- 2003. godine za luku u kojoj se iskljufivo obavlja promet
putnika,
odgovarajuca cestovna povezanost sa zaledem,
instalirani lu¢ki kapaciteti za promet tereta 50.000 tona, odnosno gatove i obale
za prihvat brodova do 80 m duZine i gaza do 4 mefra,

4. najmanje tri linije mjese¢no u domaé¢em prometu za luke u kojoj se iskljucivo
obavlja promet putnika
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Sto se tie lokalnih luka, mjerila za razvrstaj ovih luka sukladno Uredbi je
prosje¢an promet do 50.000,00 tona tereta godiSnje u 1998.- 2003. godine, odnosno
prosje¢an promet putnika do 100.000 putnika godi$nje u razdoblju 1998.- 2003. godine
za luke u kojoj se iskljucivo obavlja promet putnika.

Kako nigdje u navedenoj uredbi nije spomenuta povezanost s druStveno
gospodarskim razvojem ovih luka, nego je potrebno udovoljiti samo i iskljucivo
prometno tehnoloskim kriterijima, kojima ¢ak neke od Zupanijskih i lokalnih luka na
podru¢ju Primorsko-goranske Zupanije ne udovoljavaju, prema prijedlogu izradivada
Master plana postoje¢a klasifikacija luka i mjerila za razvrstaj ne mogu se smatrati
vjerodostojnim elementom za vrednovanje luka. Stovie, postojeca klasifikacija i
razvrstaj luka ne podupiru niti doprinose ostvarivanju glavnih strate$kih nacionalnih
dokumenata koji odreduju strateSke pravce razvoja luka. Stoga je pored
zadovoljavanja prometno-tehnoloskih uvjeta, potrebno u mjerila za kategorizaciju



uvrstiti i drustveno-gospodarske kriterije. Naposljetku, izradiva¢ Master plana je
temeljem provedene analize relevantnih opéih i posebnih propisa izradio metodologiju
prema kojoj su predlozeni novi kriteriji za kategorizaciju luka i kriteriji za vrednovanje
njezinih razvojnih moguénosti stavljajuéi pritom u odnos opée i posebne propise i
strateSke i druge dokumente. Kriteriji su podijeljeni odnosno grupirani u dvije skupine, i
to: prometno-tehnologka funkcionalnost i drustveno prihvatljiva odrzivost, koji su
posluzili u provedbi viSekriterijske analize. Prva grupa kriterija opisuje podkriterije koji
se odnose na postojeCe kapacitete, stanje luckih gradevina i postojecu razi\nu luékih
usluga odnosno potencijal za poveéanje kvalitete prometnog povezivanja, prihvata
plovila i putnika te opée funkcionalnosti luke i kvalitete lu€ke usluge. Druga grupa
kriterija opisuje podkriterije sigurnosne i ekoloske aspekte u luci, specificnosti
prostornog uredenja s obzirom na razvojne mogucnosti i potrebnu razinu zastite.

Na temelju definiranih kriterija i podkriterija provedeno je vrednovanje luka na
nacin da je koristena PROMETHEE metoda visekriterijskog odludivanja. Visekriterijska
analiza provedena je za 27 Zupanijskih luka za koje je izvr§eno rangiranje tako da su
ove luke kategorizirane u dvije skupine/grupe: grupa bolje razvijenih luka i grupa luka
u_kojima su luéke usluge slabo razviiene. Na temelju provedenog vrednovanja u
kategoriju bolje razvijenih luka spada 15 Zupanijskih luka (Mali LoS$inj, Rab, Cres,
Valbiska, Novi Vinodolski, Krk, Opatija, Mi§njak, Porozina, Martini§€ica, Crikvenica,
Merag, Lopar, Punat i OmiSalj) koje su u prometnom smislu potpunije s &itavom
lepezom usluga, dok ostalih 12 luka imaju slabo razvijene usluge (Bakar, Malinska,
Baska, Kraljevica, Silo, Lovran, Mrtvaska, Vrbnik, Mo$éenitka Draga, Kostrena,
Surbova-Baska i Supetarska Draga). Osim 27 Zupanijskih luka provedena je i analiza
76 lokalnih luka prema kojoj su luke klasificirane na luke koje imaju sljedece &etiri
funkcije: komunalna_funkcija, turisti¢ko-nauticka funkcija, prometna funkcija i druge
funkcije. Provedena analiza ukazala je da ove luke imaju vaznu komunalnu funkciju,
dok samo nekoliko luka imaju i vaznu prometnu funkciju s obzirom da su povezane
pomorskom linjjom  (Susak, llovik, Unije i Srakane), kao i istaknutu nauticku
komponentu (Susak i llovik), s tim da je standard usluga u gotovo svim ovim lukama
vrlo nizak.

3. 2. Razvojni kriteriji i smjernice za planiranje

Razvoj luka Zupanijskog i lokalnog znadaja na podrucju Primorsko-goranske
Zupanije potrebno je sagledati u pravcu ekonomskog i drustvenog razvoja Zupanije. S
tim u svezi potrebno je uzeti u obzir ulogu luke u sveukupnom gospodarskom razvoju
okruZenja te planirati njezin razvoj na nacin da luke postanu generator lokalnog
razvoja. Kod analize razvojnih kriterija izradivaé Master plana utvrdio je da postoji
sedam (teorijskih) funkcionalnih razvojnih pravaca luka otvorenih za javni promet
Zupanijskog znacaja koji su u funkciji unaprijedenja lokalne i regionalne zajednice: luka
u_funkciji javnog duZobalnog linijskog prijevoza, luka u funkciji komunalnih potreba,
luka u funkciji ribarstva, luka u funkciji nauti¢kog turizma, luka kao kljucéna to¢ka na
prometnom pravcu, luka kao srediSte urbanog mjesta i luka u industrijskoj funkciji.
Osmisliena su Cetiri moguéa scenarija razvoja Zupanijskih i lokalnih luka na podrudju
Primorsko-goranske Zzupanije proizasla iz prethodnih sedam teorijskih razvojnih
pravaca:

» razvoj usmjeren na osiguranje prometnog povezivanja i javni linijski
prijevoz putnika,



> razvoj usmjeren na tehnicke djelatnosti i osiguranje pristupa plovila u
nautiCkom turizmu,

» razvoj usmjeren na tradicionalne djelatnosti i osiguranje vece kvalitete
(komunlanih) usluga za lokalno stanovnistvo, te

» razvoj u funkciji zastite prirodnih kulturno-povijesnih i ambijentalnih
vrijednosti

U cilju provedbe smislene viSekriterijske analize i vrednovanja pojedinih
razvojnih pravaca/scenarija za svaku luku definirano je 10 glavnih kriterija za
ocjenjivanje razvojnog pravca/scenarija za svaku pojedinu luku i to:

a) Dosegnuta funkcionalno-tehni€ka razina usluge

b) Procijenjena potraznja za relevantnim lu¢kim usluga

c) Generiranje koristi za krajnje korisnike

d) Proradunski utjecaj na luéku upravu i javni sektor

e) Utjecaj na opcedrustvene i kulturoloSke aspekte Zivota lokalne zajednice
f) Utjecaj na ukupan gospodarski razvoj

g) Negativan utjecaj na postojece korisnike

h) Razina investicije i tehni¢ka slozenost zahvata

i) Financijska odrZivost i apsorpcijske sposobnosti

j) Rizi€nost i izloZenost utjecaja vanjskih rizika

Kao i kod prijedloga kriterija za klasifikaciju Zupanijskih i lokalnih luka razvojni
kriteriji slijede istu logiku podjele na dvije skupine: prometno-tehnoloska
funkcionalnost, koja se u cilju vrednovanja smatra gospodarskom grupom kriterija te
drustvena prihvatljivost i odrzivost, koja ukljuéuje izmedu ostalog sigurnost,
ekologiju i energetsku ucinkovitost. Prva grupa kriterija opisuje podkriterije koji se
odnose na mogucénost povecanja postoje¢ih luékih kapaciteta za prihvat brodova u
javnom prijevozu, povecanje kapaciteta komunalnih vezova, poboljSanje pristupa
plovila nauti¢kog turizma i ribarskih brodova, unaprjedenje prometne povezanosti,
geografski smjestaj, kojim se ocjenjuje prihvatljivost pojedine lokacije te poboljSanje
kvalitete usluge. Druga grupa kriterija opisuje podkriterije koji se odnose na
pobolj8anje sigurnosnih i ekoloskih aspekata u luci, agregaciju i policentricnost, zastitu
prirodnih, kulturno-povijesnih i ambijentalnih vrijednosti te procjenu sloZenosti i
efikasnosti ulaganja.

3. 3. Rezultati visekriterijske analize zupanijskih luka i razvojne moguénosti
lokalnih luka

Osnovna svrha i cilj viSekriterijske analize jest da se na temelju preferencije
donositelja odluke i utvrdenih podkriterija (prometno-tehnoloski i drustveno-
ekonomskih kriterija) te teZinskih udjela u ovisnosti o procjeni vaznosti pojedine grupe
usvoji nabolje rjeSenje ili rangiraju scenariji, aktivhosti i projekti. U odnosu na
predioZene razvojne scenarije te utvrdenih 10 glavnih kriterija definirano je nekoliko
moguéih scenarija razvoja svake luke te je slijedom navedenog predlozeno
preferentno rjeSenje/scenarij, aktivnosti i projekti za razvoj 27 luka Zupanijskog
znacaja otvorenih za javni promet, i to kako slijedi:

e Zupanijska luka Bakar : moguénost razvoja komunalne Iluke je
ograni¢ena malim slobodnim prostorom, a mogucnost razvoja luke
prema nauti¢kom trziStu s obzira na okruzenje i prevladavajuce prilike je
vrlo mala do zanemariva. Daljnji razvoj ove luke nuzno je vezati na
planove razvoja drugih susjednih podruéja.




Zupanijska luka Baska: moguénost daljnjeg razvoja potrebno je usmijeriti
ka ve¢em naglasku na nautiéku komponentu s obzirom da za to postoje
preduvjeti te da bi takav razvoj mogao poduprijeti turistitko
gospodarstvo, ali i druge gospodarske djelatnosti povezane s nauti¢kim
turizmom

Zupanijska luka Cres: u navedenoj luci nije preporuéljivo poduzimanje
veCih zahvata dok se nedvojbeno ne utvrdi znadajni nedostatak
kapaciteta u prometnom, nauti¢kom i komunalnom dijelu luke, odnosno
dok se jasno ne iskaze gospodarski interes nekog od gospodarskih
subjekata da podupre takvu inicijativu

Zupanijska _luka _Crikvenica: s obzirom na razvijeno turisticko
gospodarstvo Crikvenice postoji gospodarska opravdanost izgradnje
zapadnog lukobrana (ili valobrana visokog stupnja uredenosti) uz
odgovarajuéu segmentaciju izmedu nautickog i komunalnog dijela luke
kako bi se ouvale ambijentalne vrijednosti postojeée luke

Zupanijska luka Kostrena-Zurkovo: razvoj luke Kostrena treba iéi u
pravcu poveéanja broja komunalnih vezova te djela nautickih vezova s
naglaskom na cjelogodiSnji vez. Istodobno, valja se odrediti prema
opsegu i smjestaju usluZznih djelatnosti (popravak i odrzavanje brodica) u
neposrednoj blizini

Zupanijska luka Kraljevica: razvoj luke treba iéi u pravcu postupnog
povecanja opsega i kvalitete usluga i to ponajprije korisnika komunalnih
vezova

Zupanijska luka Krk: razvoj luke treba biti policentritan s priblizno
jednakim naglaskom na nauti¢ki turizam (u rasponu od srednjih i manjih
brodova za kruZzna putovanja do jahti), izletnicka djelatnost, prihvat
ribarskih brodova te komunalne vezove. U tom pogledu male prednosti
valja dati gospodarskim djelatnostima u odnosu na komunalne vezove
Zupanijska luka Lopar : razvoj luke treba i¢i prema mjeSovitom rjeSenju u
okviru kojeg treba razviti tri komplementarna pravca: povecanje
komunalnih kapaciteta i to u nastavku luke Melak te u priobalnom dijelu,
s naglaskom na vezove namijenjene podupiranju lokalnog turisti¢kog
gospodarstva; izgradnja priveza za brodove u priviremenom i
povremenom putnickom prometu; povecanje nautiCkog kapaciteta za
jahte i veée brodice

Zupanijska luka Lovran: razvoj treba iéi ponajprije ka povecéanju
komunalnih i nauti€kih kapaciteta na nacin da oba segmenta budu u
funkciji snaznijeg lokalnog turistickog razvoja. U tom dijelu trebalo bi
saCuvati postojeéu operativhu obalu u svojoj funkciji, uz mozebitno
povetanje duZine najveéeg broda, novoizgradene objekte zastiti s
vanjske strane ogovarajuéom S8koljerom, a podru¢je namijenjeno
nautickim vezovima namijeniti posjetiteljima koji borave u luci krace
vrijeme

Zupanijska luka Mali Lo$inj: usprkos zna&ajnim razvojnim mogucnostima,
daljnji razvoj luke mora iéi postupno odnosno dodatni kapaciteti trebaju
se stavljati na raspolaganje tek kad postane potreba za tim kapacitetima
Zupanijska luka Malinska: luka ima zna&ajnih moguénosti razvoja u sva
tri pravca (razvoj u pravcu prometnog povezivanja, razvoj u pravcu
nauti¢kih vezova i razvoj komunalnih kapaciteta). Stoga se predlaze




izgradnja i uredenje sjevernog lukobrana te preustroj luke u dva bazena:
nauti¢ki i komunalni

Zupanijska luka MartingGica: s obzirom na vrlo skromne nauticke
kapacitete u neposrednom okruZzenju te znalajne ambijentalne
vrijednosti, luku treba razvijati u pravcu znacajnih povecanja nautickih i
komunalnih vezova, pri ¢emu treba ozbilino razmotriti mogucénost
ukljuéivanja strate$kog partnera u obliku koncesije ili nekom drugom
prikladnom obliku

Zupanijska luka Misnjak: osim u slugaju znacajnog povecanja godi$njeg
prometa na brodskoj pruzi Stinica-Mi$njak nema potrebe za daljnjim
zahvatima u luéku infrastrukturu

Zupanijska luka Valbiska i Merag: postoje¢i prometni kapaciteti u lukama
Valbiska i Merag dostatni su za postoje¢e prometne potrebe te nema
potrebe predvidjeti dodatne zahvate u lu¢ku infrastrukturu

Zupanijska luka Moséenicka Draga: u luci je potrebno i opravdano
povecati prihvatne kapacitete za manje brodove, jahte i brodice u ljetnom
razdoblju izgradnjom dodatne privezne obale sjeverno od postojece
Zupanijska luka Mrtvaska: predlaze se unaprijediti luéku infrastrukturu i to
na nadin da se postojece pristani§te produzi i uredi na nacin da privez
bude siguran i mogu¢ s obje strane. Takoder lu¢ku uslugu valja
unaprijediti pove¢anjem parkirali$nih prostora za vozila i putnike koji
koriste liniju

Zupanijska luka Novi Vinodolski: u luci nema veéih moguénosti daljnjeg
razvoja pa je povecéanje razine Iluckih usluga mogucée jedini
optimiziranjem postojecih sadrzaja i usluga

Zupanijska luka Omisali: predlaze se razvoj usmjeriti na povecanje
nauti¢kih kapaciteta. Pritom bi bilo potrebno, zbog podrske lokalnom
gospodarstvu, namijeniti dio veza za jahte i brodice u jednodnevnom ili
viSednevnhom boravku dok veéi dio treba prepustiti cjelogodiSnjem
boravku

Zupanijska luka Opatija: razvoj luke valja usmijeriti ponajprije ka
poveéanju nauti¢kih i komunalnih kapaciteta u podrucju luke Volosko kao
satelitske luke Opatija, a tek kad se stvore uvjeti i ka produZenju
postojec¢eg lukobrana odnosno izgradnje novog lukobrana

Zupanijska luka Porozina: poveéanje prometnih ili drugih kapaciteta na
podruéju luke Porozina nema opravdanja dok ne postane razvidna
potraznja za dodatnim komunalnim ili nauti¢kim kapacitetima

Zupanijska luka Punat: razvoj u pravcu znaéajnog povecanja nauti¢kih
kapaciteta treba uslijediti tek nakon S&to se na razini nadleznog
ministarstva urede medusobni koncesijski odnosi sa susjednom marinom
u privatnom vlasnistvu. Razvoj komunalnih vezova treba sljediti potrebe
domicilnog stanovni$tva te posebno voditi raduna da se na postoje¢im
kapacitetima podrzi lokalno turisti¢ko gopodarstvo

Zupanijska luka Rab: morsko podruéje u luci Rab znacajno je potro$eno
te svako daljnje povecanje kapaciteta, posebno nautickih, ne¢e bitno
unaprijediti gospodarstvo, a moze izazvati znaCajna okoliSna
optereé¢enja. U tom pogledu potrebno je preusmijeriti manje brodice i
jahte koje se koriste ponajprije za jednodnevne izlete ka ljetnim vezovima
u satelitskim lukama ili privezistima




o Zupanijske luke Surbova i Supetarska Draga: nema opravdanja dodijeliti
status Zupanijske luke prostorima koji nemaju nikakve lucke
infrastrukture niti pristupne prometnice. Stoga se predlaze ove dvije luke
brisati s popisa Zupanijskih i lokalnih luka dokle god ne postane izvjesno
da ¢e se u skoro vrijeme pristupiti izgradnji luéke infrastrukture

e Zupanijska luka Silo: treba usmijeriti ka veéim nauti¢kim kapacitetima uz
istodobno poveéanje broja komunalnih vezova radi odrzavanja
postoje¢eg odnosno unapredenje ambijentalnog ugodaja

o Zupanijska luka Vrbnik: __razvoj luke treba i¢i prema postupnom
poveéanju komunalnih kapaciteta te tek nakon 8to se pojavi veca
potraznja razmotriti poveéanje raspolozivih kapaciteta u smjeru bolje
prometne povezanosti ili ve¢ih nauti¢kih kapaciteta

Pored kriterija za vrednovanje Zupanijskih luka predloZeni su kriteriji za vrednovanje
razvojnih mogucénosti luka lokalnog znacaja, i to kako slijedi:
e prometno povezivanje- za luke koje imaju ili bi mogle imati brodski linijski
servis,
e satelitska luka- za luke koje bi mogle biti u funkciji dodatnih kapaciteta za
Zupanijske luke koje se nalaze u neposrednoj blizini
e izletni¢ko-turisti¢ki potencijal luke- za luke koje imaju potencijal pruzanja
usluga prihvata brodova za povremeni prijevoz u sklopu izletni¢ko-
turisti¢kog programa
e nauti¢ki potencijal- za luke koje imaju znaajan potencijal pruzanja
usluga prihvata plovila nauti¢kog turizma
e komunalno obilieZje- za luke kojima je buduéa funkcija ogranicena n
ponudu vezova za lokalno stanovnistvo

Provedena analiza lokalnih luka utvrdila je da samo u pojedinim lukama postoji
potreba za prometnom povezano$céu: luka Srakane Vele, Susak i Unije dok je kod
vecine luka lokalnog znagaja vaznost prometne povezanosti vrlo mala, stoga se, osim
prethodno spomenutih, ulaganje u vecéinu ovih luka s aspekta prometne povezanosti
ne ocjenjuje potrebnim. Mogucnost razvoja luka lokalnog znacaja kao satelitskih luka
odnosno koje ¢e svoj smijer temeljiti na nadopunjavanju postojec¢ih kapaciteta
Zzupanijskih luka ocjenjeno je umjerenim u pogledu slijede¢ih luka Baldarka (Mali
Lo$inj), Banjol (Rab), Barbat (Rab), Bré¢anovica (Dramalj), Carevo (Kraljevica), Cikat ,
Crni mul (Crikvenica), lka (Opatija), Keki (Rab), Medveja (Lovran), Njivice (Omisalj),
Padova Il (Rab), Palit (Rab), Perc¢in (Jadranovo), Podvorska (Crikvenica), Porat
(Malinska), Povile (Novi Vinodolski), Selce, Slana (Seice), Sv. Eufemija (Rab), Sv.
Martin (Mali LoSinj) i Volosko (Opatija). Razvoj u smjeru moguénosti prihvacanja
izletni¢ko-turistickih brodova, obzirom na veliku potraznju za takvim vidom pomorskog
prijevoza ocijenjen je vaznim razvojnim potencijalom u gotovo svim lukama. Time se
ukazuje na potrebu izgradnje novih operativnih obala i/lli obalne opreme. Sli¢no vrijedi
i za razvoj nauti¢kog potencijala i komunalnog obiljezja luke. Kao najvazniji razvojni
potencijal ocijenjeno je ulaganje u komunalne vezove, i to u sljede¢im lukama Carevo
(Kraljevica), Ciziéi (Dobrinj), Cri$njeva, Crni mul (Crikvenica), Dunat, lka, Klimno,
Medveja, Nerezine, Njivice, Osor, Palit (Rab), Podvorska (Crikvenica), Rovanjska,
Soline (Dobrinj), Sveti Martin (Mali LoSinj), Vela Jana i Volosko.

Prema prijedlogu izvoda¢a Master plana vazno je spomenuti da nema nikakvog
opravdanja da luke u kojima se odvija znacajan linijski promet te koje su od presudne
vaznosti za lokalno stanovni$tvo (Susak, llovik, Unije) imaju status lokalne luke,




nasuprot nepostoje¢im lukama koje imaju status Zupanijske luke (Surbova, Supetarska
Draga).

Pored Master plana izradena je analiza i ocjena stanja luka u sklopu koje su
prikazani agregirani podaci proizasli iz analize i ocjene stanja svake Zupanijske luke,
ali je dodatno provedena prostorno planska analiza 13 luka koje spadaju u grupu bolje
razvijenih Zupanijskih luka. Potonja prostorna planska analiza osim detaljne analize i
ocjene stanja luka, &iji podaci su objedinjeni u okviru prve analize, ukljucila je i analizu
prostorno planske dokumentacije te smjernice za planiranje lu¢kog podrucja sa novim
prijedlogom granice i strukture podrucja, uvazavajuéi pritom rezultate viSekriterijske
analize predloZenog preferencijalnog scenarija. Isto tako za svih 15 Zupanijskih luka
koje spadaju u grupu bolje razvijenih luka otvorenih za javni promet izraden je set
minimalnih usluga i informacija koje moraju biti dostupni putnicima u lukama koje imaju
jednu redovitu brodsku liniju, odnosno za koje postoji potencijal da se u skoroj
buduénosti zapo&ne pruzanje takvih servisa.

Konaéno, vazno je spomenuti da je organiziran Open day projekta EA SEA WAY
u Rijeci na kojemu je predstavlien Master plana. Na ovom dogadanju sudjelovali su
predstavnici Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Primorsko-goranske Zupanije,
Zupanijskih lugkih uprava, jedinica lokalne samouprave te izradivaci Master plana.
Nakon prezentacije rezultata odrZana je rasprava te je zbog vaznosti navedenog
dokumenta ostavljen dodatni rok za sve sudionike sastanaka kao i one koji nisu bili u
mogucénosti sudjelovali na sastanku da dostave svoje komentare i prijedloge prije
izrade i prihvacanja konacne verzije Master plana. Nakon zaprimljenih komentara,
ocjenjeno jest da je izrada Master plana opravdana, pri éemu je vaznost istaknuti da
¢e provedba odgovaraju¢eg scenarija ovisiti, izmedu ostalog, i o dostupnosti EU
financijskih sredstava.

Takoder valja spomenuti da je resorno Ministarstvo u izradi Nacionalnog plana
razvoja luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja koji je prema
nasim saznanjima u skladu s Master planom razvoja luka otvorenih za javni promet od
zupanijskog i lokalnog znac¢aja na podrucju Primorsko-goranske Zupanije.

4. Zakljuéna razmatranja

Smatramo da je izrada Master plana razvoja luka otvorenih za javni promet od
Zupanijskog i lokalnog znacaja na podruéju Primorsko-goranske Zupanije opravdana iz
sliededih razloga:

e ukazalo se na potrebu pokretanja izmjena kriterija iz Uredbe o razvrstaju luka
otvorenih za javni promet i luke posebne namjene (,Narodne novine“ br. 110/04.
i 82/07) buduéi da se postojeéa mijerila razvrstaja zasnivaju na prometno
tehnoloskim  kriterijima bez moguénosti uvaZavanja ostalih  kriterija
(gospodarski, drustveni i kulturolo$ki),

e ukazalo se na potrebu racionalizacije ulaganja u luke i to ponajprije novom
klasifikacijom Zupanijskih i lokalnih luka, ¢ime su se Zeljeli posti¢i veci ucinci
luka na drustveno ekonomski razvoj lokalne i regionalne zajednice na podrudju
Primorsko-goranske Zupanije,

e analizirano je nekoliko scenariji razvoja Zupanijskih luka na podruéju Primorsko-
goranske Zupanije te je predlozeno preferentno rieSenje razvoja ovih luka
uvazavajuéi pritom kriterije prometno-tehnoloske funkcionalnosti i drustveno
prihvatljive odrzivosti luka,



e identificirane su razvojne mogucénosti lokalnih luka koje su ukazale da pojedine
luke trebaju zasnivati svoj razvoj na nadopunjavanju susjednih kapaciteta
Zupanijskih luka, no medutim velika veéina luka svoj razvoj treba temeljiti na
prihvatu izletni¢ko-turistiCkih brodova te na poveéanju prihvatnih kapaciteta za
brodice lokalnog stanovni$tva, dok nasuprot navedenom ne postoji opravdanje
uspostavijanja novih putnickih linija, odnosno razvoja ovih luka u smjeru
prometnog povezivanja,

e ukazalo se da nema opravdanosti dodjeli odredenim prostorima status
Zupanijske luke (Surbova i Supetarska Draga) koje nemaju nikakvu
infrastrukturu, dok pojedine luke u kojima se odvija znacajan linijski promet
(Susak, llovik, Unije) te su od presudnog znacéaja za lokalno stanovnistvo imaju
status lokalne luke. Stoga je predloZeno brisanje luke Surbova i Supetarska
Draga s popisa zupanijskih i lokalnih luka, dok bi luke Susak, llovik i Unije
trebalo uvrstiti u kategoriju luka koje imaju status Zupanijskih luka.

Konaéno, ocjenjeno je da Master plan ima strates$ki znacaj za razvoj Zupanijskih i
lokalnih luka na podruéju Primorako-goranske Zupanije.

5. Prijedlog Zaklju¢ka

Slijedom navedenog, predlaze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da donese
Zaklju¢ak u tekstu kako slijedi:

Na temelju tocke 23. ¢lanka 52. Statuta Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene
novine" broj 23/09, 9/13 i 25/13 — proci$éeni tekst) i élanka 25. Poslovnika o radu
Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine" broj 23/14, 16/15, 3/16 i
19/16- proéiséen tekst), Zupan Primorsko-goranske Zupanije dana .
2016. godine donio je

Zakljucdak

1. Prihvaéa se Informacija o rezultatima izrade Master plana razvoja luka
otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije koji je izraden u sklopu projekta ,EA SEA WAY
(European Adriatic Sea Way)“, a (su) financiran sredstvima IPA programa
Jadranske prekograni¢ne suradnje.

2. Zaduzuje se Upravni odjel za pomorsko, dobro promet i veze Primorsko-
goranske Zupanije da najkasnije do 30. listopada 2017. godine pripremi
inicijativu prema Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture s ciliem dono$enja
novih zakonskih rje$enja radi izmjene postoje¢ih mjerila za razvrstaj luka
otvorenih za javni promet i luka posebne namjene.
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