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.  PRAVNI OSNOV

Primorsko-goranska Zupanija javni je naruditelj i obveznik primjene Zakona o
javnoj nabavi ("Narodne novine", broj 120/16).

Clanakom 12. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se taj Zakon ne primjenjuje
na nabavu robe i usluga te provedbu projektnih natjeaja procijenjene vrijednosti manje
od 200.000,00 kuna i radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kuna.

Clankom 15. stavak 2. istoga Zakona propisano je da pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave utvrduje naruditelj opéim aktom, uzimajuéi u obzir nacela javne
nabave te moguénost primjene elektronickih sredstava komunikacije.

Statutom Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine", broj 23/09, 9/13 i 25/13
— proéiécéeni tekst), &lankom 67. propisano je da Skupstina Zupanije donosi Statut,
Prora¢un, Poslovnik, odluke i druge opcée i pojedina¢ne akte te zakljucke, na nacin i po
postupku utvrdenim Poslovnikom.

. OBRAZLOZENJE

Hrvatski sabor, 09. prosinca 2016. godine, usvojio je Zakon o javnoj nabavi koji je
objavljen ,Narodnim novinama*“, broj 120/16 i stupio na snagu 01. sije¢nja 2017. godine.
SluZbeni skrac¢eni naziv novog Zakona o javnoj nabavi je ZJN 2016 (daljnje u tekstu:
ZJN 2016). Stupanjem na snagu ZJN 2016 prestao je vaZiti prethodni Zakon o javnoj
nabavi ("Narodne novine", broj 90/11,83/13,143/13 i 13/14).

Clankom 12. stavak 1. to¢ka 1. ZJN 2016 propisano je da se na nabavu robe i
usluga te provedbu projektnih natjec¢aja procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00
kuna te radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kuna zakon ne primjenjuje.
Sukladno ¢lanku 15. stavak 2. ZJN 2016 za navedene procijenjene vrijednosti nabava
ispod zakonskog praga naruditelj provodi jednostavnu nabavu za koju pravila, uvjete i
postupke utvrduje opéim aktom pri ¢emu uzima u obzir nacela javne nabave te
mogucénost primjene elektroni¢kih sredstava komunikacije. Navedeni op¢i akt te sve
njegove kasnije promjene narucitelj je obvezan objaviti na internetskim stranicama.
Bitno je naglasiti da su naruditelji, sukladno ¢lanku 447. ZJN 2016, obvezni u roku od
$est mjeseci od dana stupanja na snagu ZJN 2016 akte donesene na temelju Clanka
18. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi ("Narodne novine", broj 90/11,83/13,143/13 i
13/14) uskladiti s odredbama ZJN 2016, a akti koji ne budu uskladeni ex lege prestaju
vaziti istekom toga roka, tj. prestaju vaziti 1. srpnja 2017. godine.

Zupan Primorsko-goranske Zupanije je sukladno élanku 18. stavak 3. Zakona o
javnoj nabavi ("Narodne novine", broj 90/11,83/13,143/13 i 13/14) 20. sijeCnja 2014.
godine donio interni akt - Uputu o postupanju u nabavi robe, radova ili usluga (KLASA:
022-04/14-01/2; URBROJ: 2170/1-01-01/6-14-6) te 12. sije€nja 2015. godine Izmjenu i
dopunu Upute o postupanju u nabavi robe, radova ili usluga (KLASA: 022-04/15-01/1;
URBROJ 2170/1-01-01/6-15-6) kojima je za nabave ispod zakonskog praga utvrdio
nadin postupanja i obveze upravnih odjela i sluzbi Primorsko-goranske Zupanije te
obveze pravnih osoba kojima je Primorsko-goranska Zupanija osnivac ifili vlasnik,
odnosno u kojima Zupanija ima veéinski udio u kapitalu ili ve¢insko pravo u odlugivanju
u planiranju, pripremi i provodenju postupaka nabave robe, radova ili usluga.
Navedenom Uputom propisano je, izmedu ostalog, postupanje u provedbi nabava ispod
zakonskog praga.



S obzirom na prethodno citiranu zakonsku obvezu kojom se propisuje obveza
vazedéi interni akt - Uputu o postupanju u nabavi robe, radova ili usluga uskladiti s
odredbama ZJN 2016, Primorsko goranska Zupanija je pristupila izradi opéeg akta.
Statutom Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine", broj 23/09, 9/13 i 25/13 —
progiséeni tekst), ¢lankom 67. propisano je da Skupstina Zupanije, izmedu ostalog,
donosi opée akte, na nacin i po postupku utvrdenim Poslovnikom. Slijedom navedenog,
Zupanijskoj skupstini Primorsko-goranske Zupanije dostavlja se na razmatranje i
usvajanje prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i
usluga.

U nastavku se navode osnovna pitanja koja se ureduju te tekst prijedloga
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga (dalje u
tekstu: Pravilnik):

e Postupci jednostavne nabave ne provode prema odredbama ZJN 2016, nego
sukladno opéem aktu javnog narucitelja vodeéi raCuna o nacelima javne nabave.

e Prijedlogom Pravilnika se sukladno zakonskoj obvezi ureduju pravila, uvjeti i
postupci jednostavne nabave za nabavu robe i/ili usluga procijenjene vrijednosti
manje od 200.000,00 kuna, odnosno nabava radova procijenjene vrijednosti
manje od 500.000,00 kuna u svrhu omoguéavnja ucinkovite nabave te
ekonomi€nog troSenja javnih sredstava.

e Postupci jednostavne nabave u smislu ovog Pravilnika, dijele se na:
- postupke nabave ¢ija je procijenjena vrijednost manja od 20.000,00 kuna,
- postupke nabave ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili vec¢a od 20.000,00
kuna te manja od 70.000,00 kuna,
- postupke nabave dija je procijenjena vrijednost jednaka i ve¢a od 70.000,00
kuna i manja od 200.000,00 kuna za nabavu robe i usluga, odnosno manja
od 500.000,00 kuna za radove.

e Za svako od gore navedenih vrsta jednostavne nabave Pravilnikom se propisuju
postupanja.

e Kriteriji za odabir ponude u postupku jednostavne nabave su najniza cijena ili
ekonomski najpovoljnija ponuda. Uvodenjem kriterija ekonomski najpovoljnije
ponude omogucuju se odredeni financijski i drugi u€inci, ali i podizanje razine
kvalitete nabavljenih radova, robe i usluga - s ciliem ostvarenja nacela ,najbolja
vrijednost za novac”.

e Pravilnikom je predvidena mogucnost da Zupanvinternim aktom dodatno razradi
nadin postupanja i obveze upravnih tijela Zupanije vezano uz postupke
jednostavne nabave.

Il. 1ZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU AKTA CIJE SE
DONOSENJE PREDLAZE
Za provodenje ovog akta nije potrebno osigurati sredstva u Proracunu Primorsko-
goranske Zupanije.



IV. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA .
Slijedom navedenog predlaze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da

donese Zaklju€ak u tekstu kako slijedi:

Na temelju ¢lanka 52. tocke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine
Primorsko-goranske Zupanije“ broj 23/09, 9/13 i 25/13 — pro€iS¢eni tekst) i Clanka 25.
stavak 1. Poslovnik o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene novine"
broj 23/14, 16/15, 3/16, 19/16- proéi§éeni tekst), Zupan Primorsko-goranske Zupanije
dana . veljage 2017. godine, donio je sliededi

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se Nacrt prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave robe, radova i usluga, te se proslieduje na savjetovanje s javno$cu,
putem Upravnog odjela za proradun, financije i nabavu.



Na temelju élanka 15. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj
120/16), Clanka 67. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine", broj
23/09, 9/13 i 25/13 — procdiSceni tekst) i ¢lanka 84. Poslovnika Zupanijske skups$tine
Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine®, broj 26/09, 16/13 i 25/13 — prod&iS¢eni
tekst), Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije na ____ sjednici odrzanoj

2017. godine, donijela je

PRAVILNIK

o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga

I. PREDMET PRAVILNIKA
Clanak 1.

Ovim se Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i
usluga (dalje u tekstu: Pravilnik) ureduju pravila, uvjeti i na€in postupanja Primorsko-
goranske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) u provedbi postupaka jednostavne nabave
robe, radova i usluga.

Clanak 2.

Jednostavna nabava je nabava robe i/ili usluga procijenjene vrijednosti manje od
200.000,00 kuna, odnosno nabava radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00
kuna za koju sukladno ¢lanku 12. stavku 1. to¢ki 1. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne
novine“, broj 120/16) ne postoji obveza provedbe postupaka javne nabave.

Clanak 3.
Postupci jednostavne nabave u smislu ovog Pravilnika, dijele se na:
- postupke nabave ¢ija je procijenjena vrijednost manja od 20.000,00 kuna,

- postupke nabave ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00
kuna te manja od 70.000,00 kuna,

- postupke nabave ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka i ve¢a od 70.000,00
kuna i manja od 200.000,00 kuna za nabavu robe i usluga, odnosno manja
od 500.000,00 kuna za radove.

Clanak 4.

Prilikom provedbe postupaka jednostavne nabave iz ovog Pravilnika, Zupanija je
obvezna u odnosu na sve gospodarske subjekte voditi ra€una o nacelima javne nabave.

Clanak 5.

Zupanija je obvezna primjenjivati odredbe Pravilnika na naéin koji omoguéava
uéinkovitu nabavu te ekonomiéno i svrhovito troSenje javnih sredstava.

Clanak 6.
Postupke jednostavne nabave provode ovlastene osobe Zupanije.

Ovlastene osobe iz stavka 1. ovog ¢lanka ne moraju posjedovati vazecéi certifikat
u podruéju javne nabave.



Il. JEDNOSTAVNA NABAVA CIJA JE PROCIJENJENA VRIJEDNOST MANJA OD
20.000,00 KUNA

Clanak 7.

Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kuna
provodi se izdavanjem narudzbenice i sklapanjem ugovora, u pravilu na temelju jedne ili
viSe dostavljenih ponuda.

lll. JEDNOSTAVNA NABAVA CIJA JE PROCIJENJENA VRIJEDNOSTI JEDNAKA
ILI VECA OD 20.000,00 KUNA | MANJA OD 70.000,00 KUNA

Clanak 8.

Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée od
20.000,00 kuna i manje od 70.000,00 kuna i odabir ponude provodi se na temelju
zatraZene najmanje tri ponude, koje su prikuplijene na dokaziv nacin (elektroniCkom
postom, putem ovlastenog pruzatelja postanskih usluga ili druge odgovarajuce kurirske
sluzbe, i dr.).

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, moze se zatraziti jedna ponuda u slucaju:

- nabave usluga od ponuditelja &iji se odabir predlaze zbog specijalistickih
struénih znanja i posebnih okolnosti (konzultantske, specijalistike usluge,
tehni¢ki razlozi, i sl.),

- nabave robe zbog posebnih okolnosti ili po posebnim uvjetima,

- kada zbog razloga povezanih sa zastitom iskljugivih prava ugovor moze izvrsiti
samo odredeni ponuditelj,

- kada nije dostavljena nijedna ponuda, a postupak jednostavne nabave se
ponavlja,

- Zurne nabave, uzrokovane dogadajima koji se nisu mogli predvidjeti.

Osim slanja Poziva na dostavu ponude gospodarskim subjektima, postupak

jednostavne nabave se mozZe objaviti na internetskoj stranici Zupanije i u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Rok za dostavu ponuda mora biti primjeren predmetu nabave i ne smije biti kraci
od pet dana od dana slanja poziva na dostavu ponuda, osim u slu¢aju Zurne nabave.

IV. JEDNOSTAVNA NABAVA CIJA JE PROCIJENJENA VRIJEDNOST JEDNAKA ILI
VECA OD 70.000,00 KUNA | MANJA OD 200.000,00 KUNA, ODNOSNO MANJA
OD 500.000,00 KUNA

Clanak 9.

Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
70.000,00 kuna i manje od 200.000,00 kuna za nabavu robe i usluga, odnosno manja
od 500.000,00 kuna za radove provodi se slanjem Poziva na dostavu ponude na adrese
najmanje tri gospodarska subjekta na dokaziv nadin (elektronickom postom, putem
ovlastenog pruZatelja postanskih usluga ili druge odgovarajuée kurirske sluzbe, i dr.).

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, moze se zatraZiti jedna ponuda u slucaju iz
¢lanka 8. stavak 2. ovog Pravilnika.



Poziv na dostavu ponuda iz stavka 1. ovog €lanka mozZe se objaviti na
internetskoj stranici Zupanije i Elektroniékom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske.

U slu€aju nabave radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 200.000,00
kuna, odnosno manje od 500.000,00 kuna, Poziv na dostavu ponuda se objavljuje na
internetskoj stranici Zupanije, a moZe se objaviti i u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske.

Clanak 10.

Ponude se dostavljaju u skladu s naginom odredenim u Pozivu na dostavu
ponude i to: putem pisarnice Zupanije, odnosno, ako je moguce, elektroni€kom
dostavom ponude putem Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske.

Rok za dostavu ponuda mora biti primjeren predmetu nabave i ne smije biti kraéi
od pet dana od dana slanja poziva na dostavu ponuda, osim u sluaju Zurne nabave.

Ponude se otvaraju na nazna¢enome mjestu i u naznaceno vrijeme u Pozivu za
dostavu ponuda, istodobno s istekom roka za dostavu ponuda.

V. DOKUMENTACIJA U POSTUPKU JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 11.
Poziv na dostavu ponude iz ¢lanka 8. i 9. ovog Pravilnika mora biti jasan,
razumljiv i nedvojben te izraden na nacin da sadrZi sve potrebne podatke Kkoji
ponuditelju omoguéavaju izradu i dostavu ponude.

Clanak 12.
Ovlastene osobe u postupku jednostavne nabave vode zapisnik o otvaranju,
pregledu i rangiranju ponuda te predlazu odabir ponude prema kriterijima za odabir iz
¢lanka 14. ovoga Pravilnika.

Clanak 13.

Obavijest o odabiru ponude zajedno s preslikom zapisnika o otvaranju, pregledu
i rangiranju ponuda s prijedlogom odabira ponude dostavija se bez odgode svakom
ponuditelju na dokaziv nagin.

Odabranom ponuditelju se uz Obavijest o odabiru dostavljaju i potpisani primjerci
ugovora o nabavi.

Obavijest o ponistenju postupka dostavlja se svakom ponuditelju na dokaziv
nacin.

VI. KRITERIJ ZA ODABIR PONUDE U POSTUPKU JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 14.
Kriteriji za odabir ponude su najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.

Ukoliko je kriterij odabira ekonomski najpovoljnija ponuda, osim kriterija cijene
mogu se Kkoristiti i razli€iti kriteriji povezani s predmetom nabave, npr. kvaliteta, tehnicke
prednosti, estetske i funkcionalne osobine, ekoloSke ‘osobine, operativni troskovi,
ekonomi¢nost, datum isporuke i rok isporuke ili rok izvr§enja, jamstveni rok i dr.



VIIl. SKLAPANJE | IZVRSENJE UGOVORA

Clanak 15.

S odabranim ponuditeliem sklapa se ugovor koji mora biti u skladu s uvjetima
odredenima u Pozivu na dostavu ponude i odabranom ponudom.

Clanak 16.

Zupanija je obvezna kontrolirati izvrSenje skloplienih ugovora na temelju
provedenog postupka jednostavne nabave.

IX. REGISTAR UGOVORA JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 17.

Zupanija je obvezna voditi registar sklopljenih ugovora jednostavne nabave i
objaviti ga na svojim internetskim stranicama.

X. ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 18.

Na sva pitanja postupka jednostavne nabave koja nisu uredena ovim Pravilnikom
na odgovarajué¢i se nacin mogu primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi i
podzakonskih akata iz podruéja javne nabave.

Clanak 19.

Zupan moze internim aktom dodatno razraditi nacin postupanja i obveze
upravnih tijela Zupanije utvrdene ovim Pravilnikom.

Clanak 20.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu prvog dana od dana objave u ,SluZzbenim
novinama Primorsko-goranske Zupanije” i objavljuje se na internetskim stranicama
Zupanije.
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