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1. PRAVNA OSNOVA

Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (,Narodne novine“ broj 76/07, 38/09,
55/11, 90/11, 50/12, 55/12 i 80/13) uvedena je obaveza izrade Informacijskog sustava
prostornog uredenja Republike Hrvatske. Obaveza izrade informacijskog sustava
potvrdena je i u novom Zakonu o prostornom uredenju (,Narodne novine* broj 153/13), te
Uredbom o informacijskom sustavu prostornog uredenja (,Narodne novine* broj 115/15).

Zakonom je propisano da se informacijski sustav uspostavlja i vodi, kao
interoperabilni i multiplatformni sustav u kojem se povezuju informacijski sustavi pojedinih
javnopravnih tijela koja na temelju Zakona o prostornom uredenju i posebnih propisa
izraduju i/ili odrzavaju prostorne podatke i druge podatke znaéajne za prostorno uredenje.
Slijedom navedenog Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije (u
daljnjem tekstu: Zavod) je uspostavio i vodi informacijski sustav prostornog uredenja za
podru&je nase Zupanije.

2. OBRAZLOZENJE

a) Uvod

Zakonom o prostornom uredenju propisano je da se informacijski sustav
uspostavlja za potrebe izrade, dono8enja, provedbe i nadzora prostornih planova, trajnog
pracenja stanja u prostoru i podrucju prostornog uredenja te izrade izvje$éa o stanju u
prostoru. Zakonom utvrden obavezni sadrzaj informacijskog sustava obuhvaéa podatke o
postojec¢em stanju i kori$tenju prostora, o prostornim planovima vaZeéim i u izradi, o
namjeni i uvjetima kori$tenja i zastite prostora, o aktima provedbe dokumenata prostornog
uredenja, te drugim dokumentima znacajnim za prostorno uredenje.

Zavod je za podruéje Primorsko-goranske Zupanije uspostavio informacijski sustav
prostornog uredenja (u daljnjem tekstu: ISPU). Ovaj se sustav temelji na podacima koji su
obradeni u GIS bazama usvojenih prostornih, urbanisti¢kih i detaljnih planova uredenja na
podrucju Zupanije te podacima obradenim u aktima prostornog uredenja i gradnje, koji se
izdaju u Upravnom Odjelu za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoli$a Primorsko-
goranske Zupanije.

Uspostavljeni sustav u Zupaniji, omoguéava direktan i neposredan uvid u

geografski locirane akte prostornog uredenja i gradnje prikazane na ortofoto planovima,

——katastarskim_planovima-ili_topografskim-—kartama,-kao-i-svu-vaZeéu-prostorne-plansku
dokumentaciju na istom izabranom podrugju.

Razvoj informacijskog sustava prostornog uredenja ima za cilj i otvaranje prema
jedinicama lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: JLS). Time bi se postigao sinergijski
ucinak, a efekti spustili do krajnjih korisnika sustava. Podaci iz Zupanijskog informacijskog
sustava povecali bi efikasnost rada JLS-e, a povratno bi se pojadala kontrola nad
uspostavljenim podacima.

Informati¢ko povezivanje JLS-e na Zupanijski informacijski sustav prostornog
uredenja u dijelu koji se odnosi na prostorno plansku dokumentaciju moze se promatrati
kao svojevrsna nadogradnja postojecih informacijskih rie§enja pojedine JLS-e, ali i kao
cjelovito rieSenje za one JLS-e koje nemaju razvijene svoje sustave.




b) Postojeée stanje

ISPU uspostavljen u Zavodu sastoji se od niza informati¢kih procesa kojima se na
dnevnoj bazi vrSi pracenje, evidentiranje i obrada podataka prostorno planske
dokumentacije, te po potrebi obrada ostalih podataka vaZznih za funkcioniranje sustava,
kao $to su geodetske podloge i podaci preuzeti od Drzavne geodetske uprave.

Navedeni procesi obuhvaéaju:

e Registar prostornih planova

e Obradu prostornih planova

e lzradu GIS baza topoloski uredenih podataka iz Prostornih planova uredenja
opcéina/gradova

e Obradu GIS obuhvata urbanisticki i detaljnih prostornih planova uredenja u fazi
obveze donoSenja i u fazi kada je Plan donesen

e Obradu vektorskih geodetskih podataka (k.o. i k.&.)

e Obradu geodetskih podloga

e Unos svih obradenih podataka u bazu

» Povezivanje sa sustavom izdavanja akata prostornog uredenja

e Povezivanje s e-katalogom podataka uspostavljenim u Ministarstvu graditeljstva i
prostornog uredenja

e Prijenos podataka na Internet portal Zavoda

Unutar navedenih procesa vazno je istaknuti da su svi podaci iz prostornih planova
istovjetni originalu i dodatno zasti¢eni elektroni¢kim potpisom.

Kroz sustav je trenutno omogucéeno pracenje i pregledavanje 4672 kartografska
prikaza skenirana iz originalnih dokumenata i pozicionirana na podruéje na koje se
odnose. Evidentirano je 685 odluka o dono$enju, 111 odluka o izradi sa svim popratnim
odlukama o njihovim izmjenama i dopunama. U ISPU vodi se evidencija i o 278 planova
koji su stavljeni van snage.

Da bi-se-navedene planove i popratne informacije-o-njima, ukupno 102 podatka o~
pojedinom planu, moglo jednostavno pregledavati kroz uspostavijene informaticke
procese, obradeno je preko 1000 obuhvata planova kojima je omoguéeno povezivanje
alfanumerickih, rasterskih i vektorskih podataka.

Geodetska dokumentacija integrirana u ISPU dobivena je temeljem Sporazuma o
sufinanciranju izrade i azuriranja sluzbenih prostornih podloga drzavne izmjere i katastra
nekretnina za razdoblje 2010.-2013. godine zakljuéenog izmedu Primorsko-goranske
Zupanije i Drzavne geodetske uprave.

U Tablici 1 i 2 prikazano je stanje obradenih podataka u ISPU na dan 30. rujna
2016. godine.



Tablica 1:

Prikaz podataka iz prostorno planske dokumentacije u ISPU na dan 30. rujna 2016. g.
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Tablica 2:
Geodetska dokumentacija integrirana u ISPU

EFERENTNA |

R
GEODETSKE PODLOGE [ PODACI KOLICINA GODINA

TK25 topografska karta u mjerilu 1:25000 61 list 1996.-2001.
HOKS5 Hrvatska osnovna karta u mjerilu 1:5000 752 lista 1966.-1996.
DOFS5 Digitalni ortofoto u mjerilu 1:5000 (2004-2006.9.) 757 listova 2004.-2006.
DOF5 Digitalni ortofoto u mjerilu 1:5000 (2011.g. - legalizacija) 872 lista 2011.
DKP Digitalni katastarski plan u vektorskom obliku: 2011.-2013.

- katastarskih opcina 181 k.o.

- katastarskih ¢estica 1231 369 k.C.
Zupanijski Registar prostornih jedinica — granice JLS 36 2009.

c) Opis ISPU uspostavljenog u Zavodu
Unutar ISPU u Zavodu su uspostavljene dvije GIS serverske infrastrukture.

Prva podrazumijeva interni server tzv. GIS-INTRANET-PGZ na kojem se nalaze
interni GIS podaci, GIS servisi i GIS aplikacije kojim se koriste djelatnici Zavoda, UO za
prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa sa svim ispostavama te UO za pomorsko
dobro, promet i veze.

Druga GIS serverska infrastruktura ,GIS-DMZ-PGZ" je javni server koji vanjskim
subjektima omogucava pregledavanje podataka putem javnih GIS preglednika. Podaci se
na dnevnoj bazi repliciraju s internog na javni server, sto omogucuje pregledavanje uvijek
azurnih podataka. Tako uredenim podacima na Geoportalu PGZ pristupa se putem linka:
http://gis.pgz.hr.

Postojeca infrastruktura omoguéava korisnicima samo pregledavanje podataka.

Razvojem tehnolodkih mogucnosti stekli su se potrebni preduvjeti za uspostavu
tzv. Web GIS servisa ¢ime je omoguéeno krajnjim korisnicima ne samo pregledavanje
podataka ve¢ i njihovo koristenje u vlastitom okruzenju samih korisnika. Pristup podacima
zasti¢en je putem sigurnosnih postavki prema svakom korisniku.

Slika 1:
Prikaz infrastrukture uspostavljene u Zavodu
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d) Pilot projekt s Gradom Opatijom

Grad Opatija obratio se Zavodu jo§ 2014. godine, s ciliem medusobne razmjene i
koriStenja podataka Informacijskog sustava prostornog uredenja. Razmjena podataka
testirana je kroz Pilot projekt s Gradom Opatijom. Pilot projektom omoguéena je
dostupnost, pregled i implementacija podataka prostorno-planske dokumentacije
obradene u Zavodu, a podaci se odnose na administrativno podrucje Grada Opatije.

Grad Opatija podatke dostavljene putem WEB GIS servisa uspostavljenih u sklopu
Pilot projekta koristi u vlastitom okruzenju kroz GIS preglednike. Predmetne podatke u
svojem svakodnevnom radu koriste sljede¢e gradske sluzbe:

e Ured Grada
e Upravni odjel za komunalni sustav i zastitu okoli$a
e Upravni odjel za prostorno uredenje

Povezivanjem Grada Opatije na Informacijski sustav prostornog uredenja
uspostavljen u Zavodu eliminirala se potreba da se viSe puta obraduju podaci koje je
Zavod ve¢ prilagodio za prostorni prikaz. Time su se ubrzali poslovni procesi, povecala
transparentnost koritenja podataka, smanijili troSkovi obrade podataka, odnosno povecala
se kvaliteta rada.

Uspostavljenim Pilot projektom stvorili su se potrebni preduvjeti da se takav model
koridtenja podataka ponudi i ostalim zainteresiranim jedinicama lokalne samouprave.

Ovakav bi pristup i model suradnje Zupanije i s ostalim jedinicama lokalne
samouprave umnogostrucio i kvalitetu medusobne suradnje, kao i kvalitetu upravljanja
prostorom Zupanije u cjelini.

3. NACIN POVEZIVANJA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE NA ISPU PGZ

a) Podaci koje ¢e korisnik mo¢i koristiti

Korisnik bi temeliem medusobno definiranih odnosa, dobio na koritenje set
uspostavljenih Internet servisa u Zavodu, koji se referiraju na podruéje djelovanja
pojedinog korisnika. Podaci koji bi se putem on-line podatkovne veze dali na koristenje,
vezani su na Registar prostornih planova, GIS baze rasterskih i vektorskih podataka iz
prostornih-planova, te-podatke preuzete iz Drzavne-geodetske-uprave. -

Na taj se naCin omogucéava koriStenje podataka o prostorno-planskoj dokumentaciji
koja se svakodnevno prikuplja, obraduje i pohranjuje u Informacijski sustav prostornog
uredenja uspostavljen u Zavodu. Obradeni podaci prostornih planova istovjetni su
originalu plana ovjerenom od strane nositelja izrade i dodatno zastieni elektroni¢kim
potpisom.

Ovakvim bi se informatickim povezivanjem jedinica lokalne samouprave na
Informacijski sustava prostornog uredenja povecala njihova efikasnost rada, a da pri tome
ne bi trosili dodatna sredstva na informati¢ku opremu, kadrove, softver, obradu prostornih
podataka i kreiranje vlastitih baza podataka, a Zavod bi dobio dodatnu kontrolu nad
podacima.



Podaci iz ISPU koji bi se dali na koriStenje jedinicama lokalne samouprave su
sliededi:
¢ Digitalni katastarski plan DKP u vektorskom obliku:
o Katastarske &estice (KC)
o Katastarske opéine (KO)
o Tlocrti zgrada iz katastarskog operata
¢ Digitalni ortofoto DOF5 u mijerilu 1:5000 (2004./2006. godina)
¢ Digitalni ortofoto DOF5 u mjerilu 1:5000 (2011. godina - legalizacija)
e Hrvatska osnovna karta HOK5 u mjerilu 1:5000
e Topografska karta TK25 u mjerilu 1:25000
¢ Granice obuhvata detaljnih planova uredenja (DPU)
¢ Granice obuhvata urbanisti¢kih planova uredenja (UPU)
e Granice obuhvata generalnih planova uredenja (GUP)
¢ Granice obuhvata prostornih planova uredenja opc¢ina/gradova (PPUO/G)
¢ Granice obuhvata prostornih planova podruéja posebnih obiljezja (PPPPO)
e Granica obuhvata prostornog plana Zupanije (PPZ)
e Rasterske karte georeferenciranih detaljnih planova uredenja (DPU)
o Rasterske karte georeferenciranih urbanisti¢kih planova uredenja (UPU)
e Rasterske karte georeferenciranih prostornih planova uredenja opéina/gradova
(PPUO/G)
o Rasterske karte georeferenciranih prostornih planova podrucja posebnih obiljezja
(PPPPO)
e Rasterske karte georeferenciranog prostornog plana Zupanije (PPZ)

e Registar prostornih planova



Slika 2:
Prikaz podataka iz ISPU
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b) Protokol prosljedivanja podataka krajnjim korisnicima

Protokol kojim ée se distribuirati ponudeni podaci su standardni Web GIS servisi
koji omoguéuju distribuciju podataka razlikujuéi rasterske i vektorske podatke. Takvi su
servisi standardno industrijski definirani:

e ArcGIS Servisi

o  WMS/WEFS Servisi (Open Geospatial Consortium - OGC Standard)

Vrsta usluge koja ¢e se koristiti za dostavu podataka krajnjim korisnicima mora
osigurati da se podaci mogu koristiti na siguran nadin neovisno o vrsti GIS platforme i
alata. Korisnik ¢e moéi samostalno odlugiti kroz koje alate, platforme i aplikativha rjeSenja
Zeli koristiti ponudeni sadrzaj podataka.

Primorsko-goranska Zzupanija svoju platformu temelji na Esri ArcGIS Server
tehnologiji, stoga ¢e se servisi kreirati putem ArcGIS Server (REST/SOAP) — MapServisa,
a koji omogucéuju korisnicima kreiranje kartografskog prikaza i pretrazivanja, a sve u
skladu s Open Geospatial Consortium (OGC) standardu.

Struktura navedenih servisa omoguéiti ée distribuciju podataka na naéin da ée
svaki korisnik imati na raspolaganju upravo one podatke koji se tiu njegovog
administrativnog podruéja djelovanja.

4. PRIJEDLOG DALJNJIH AKTIVNOSTI

S obzirom na uspjesnu realizaciju Pilot projekta za Grad Opatiju, predlazemo da se
podrzi nastavak aktivnosti i ostalim jedinicama lokalne samouprave ponudi omoguéavanje
koristenja podataka Informacijskog sustava prostornog uredenja na nacin kao $to je to
uspostavljeno u opisanom Pilot projektu.

Suradnja sa zainteresiranim JLS uredila bi se ugovorom kojim bi se jasnho
precizirao sadrzaj i nadin uspostave projekta, obveze JLS i Zavoda vezano za realizaciju
projekta i druga pitanja od obostranog interesa.

Obveza je Zavoda pruzanje mreznih geoinformacijskih usluga Sto ukljuduje
instalaciju i pustanje u operativni rad Web GIS servisa, redovito aZuriranje i proSirivanje
sadrzaja servisa te praéenje i odrzavanje rada sustava na sistemskoj i aplikativnoj razini.

Zainteresirane—jedinice—lokalne-—samouprave—sudjelovale—bi—u—treskovima———

odrZzavanja sustava, i to u iznosu od 4.800,00 kuna godi$nje za gradove i 2.400,00 kuna
godisnje za opéine. Sredstvima prikuplienih od JLS omoguéilo bi se financiranje
odrZzavanja, prosirenja i stabilnost rada sustava.

Osnova za procjenu u¢escéa opcéina i gradova u odrzavanja sustava izvr§ena je na

temelju stvarnih troskova odrzavanja sustava u 2016. godini, a uzevsi u obzir veli€inu i
broj podataka za opéine odnosno gradove.

5. 1ZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU

Za provodenje ovoga akta nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proraéunu
Primorsko-goranske Zupanije.



6. PRIJEDLOG ZAKLJUCAKA

Slijedom naprijed navedenog, predlaze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije
da donese zaklju¢ak u tekstu kako slijedi:

,Na temelju &lanka 52. to¢ke 2. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene
novme" broj 23/09, 9/13 i 25/13-proci§éen tekst) i €lanka 25. stavka 1. Poslovnika o radu
Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine® broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16-
prodiséeni tekst) Zupan Primorsko-goranske zupanije dana 20186. godine donio je
slijededi

Zakljucak

1. Prihvaéa se Informacija o povezivanju jedinica lokalne samouprave na
Informacijski sustav prostornog uredenja Primorsko-goranske zupanije.

2. Podrzava se nastavak aktivnosti na povezivanju jedinica lokalne samouprave na
Informacijski sustav prostornog uredenja Primorsko-goranske zupanije.

3. Za provedbu aktivnosti iz to¢ke 2. ovog zakljuéka zaduzuje se Javna ustanova
,Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije”.
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