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. PRAVNI OSNOV

Clankom 7. stavkom 1. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine br.
137/10 i 19/14) propisano je da Eelnik tijela je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proratunom, odnosno financijskim planom
utvrdenih sredstava. U svezi s prethodno navedenim ¢&lankom je &lanak 7. stavak 1.
Uredbe o sastavljanu i predaiji I1zjave o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine br. 78/11,
106/12, 130/13, 19/15 i 119/15) kojim je propisano da Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
obuhvaca pitanja iz podru¢ja planiranja, izvrS§avanja, javne nabave, raunovodstva i
izvjeStavanja na temelju propisanog zakonodavnog okvira, odnosno stavkom 2. je
odredeno da se na temelju pitanja iz Upitnika provodi samoprocjena rada sustava po
prethodno navedenim podruéjima, a cilj koje je potvrda da se sredstva koriste zakonito,
namjenski i svrhovito te da sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira
ucinkovito i djelotvorno.

II. OBRAZLOZENJE

Obveza za donoSenje propisane Procedure o naplati prihoda proizlazi iz Uredbe
o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila (Narodne novine, br.:78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15) kojom je definiran
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za obveznike utvrdene u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika za prorac¢unsku godinu 2015. godinu (dalje u tekstu
Upitnik). Naime, pitanje br. 23. Upitnika glasi: ,,Postoji jasna procedura naplate prihoda*
iz koje se treba vidjeti vrste prihoda koje se napla¢uju, mjere naplate, slu€ajeve u kojima
treba pribaviti instrumente osiguranja plaé¢anja, pra¢enje naplate po poduzetim mjerama
te odredene su osobe koje ée obavljati navedene poslove.

Prilikom popunjavanja prethodno navedenog upitnika u sklopu pripreme lzjave o
fiskalnoj odgovornosti za 2015. godinu utvrdeno je da Primorsko-goranska Zupanija
nema pisanu proceduru o naplati prihoda te je Planom otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za proraéunsku godinu 2015. predvideno donoSenje opceg akta koji bi
utvrdio navedenu proceduru. Isto tako Drzavna revizija je u skolopu nalaza o obavijenoj
financijskoj reviziji Primorsko-goranske Zupanije za 2015. godinu dala preporuku za
utvrdivanje procedure naplate prihoda.

Donosenje navedene upute trebalo bi ujednaditi postupanja nadleznih upravnih
tijela i u konaénici pobolj$ati naplatu Zupanijskih prihoda. Naime, nepodmirivanje iili
nepravodobno podmirivanja obveza od strane obveznika dovodi do smanjenog
intenziteta prikupljanja prihoda, odnosno uzrokuje slabiji priliev proradunskih sredstava,
Sto za posljedicu moze imati i nemogucnost ostvarivanja planiranih cilieva. Kako bi se
sprijeCila moguénost nastupa zastare za naplatu prihoda, a time onda i mogucnost
gubitka prihoda potrebno je pravovremeno poduzimati radnje i mjere za naplatu
potrazivanja.

Uputom se definiraju aktivnosti, rokovi i odgovornosti nadleznih upravnih tijela u
postupku obraduna i naplate prihoda. U sklopu navedene Upute, osim samog postupka
obraéuna i naplate, propisan je i postupak otpisa potrazivanja. Isto tako uvedeno je i
izvieStavanje o dospjelim, a nenaplacenim potrazivanjima, kao i o spornim
potrazivanjima.

Uputa o provodenju procedure obracuna i naplate prihoda Primorsko-goranske
Zupanije prosla je prvo Citanje na Kolegiju Zzupana 10. listopada 2016. godine kada su



se Zakljutkom Zupana KLASA: 022-04/16-01/37, URBROJ:2170/1-01-01/5-16-10 od
10. listopada 2016. godine zaduzila upravna tijela da dostave svoje oitovanje i
prijedloge na istu. Sluzbena o itovanja dostavljena su od vecine upravnih tijela.
Uvazeni su neki prijedlozi Upravnog odjela za zdravstvo i Upravnog odjela za turizam,
poduzetnistvo i ruralni razvoj, dok su ostali upravni odjeli bili suglasni s Prijedlogom
Upute.

lll. IZNOS SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU AKTA

Za provodenje ovog akta nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proradunu
Primorsko-goranske Zupanije.

IV. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Slijedom iznijetog predlaze se Zupanu Primorsko—goranske Zupanije da donese
zaklju€ak u tekstu kako slijedi:

Na temelju ¢lanka 50. stavak 2. i &lanka 52. toCke 23. Statuta Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine* broj 23/09, 9/13 i 25/13 — pro€i&céeni tekst) i ¢lanka 25.
Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine* Primorsko-
goranske Zupanije broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 — pri¢iéeni tekst), Zupan Primorsko—
goranske Zupanije, donosi

Zakljucak

1. Donosi se Uputa o provodenju procedure obraduna i naplate prihoda Primorsko-
goranske Zupanije (Uputa je sastavni dio ovog Zaklju€ka)



Na temelju &lanka 50. stavak 2. i ¢lanka 52. to¢ke 23. Statuta Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13 — prociS§éeni tekst) i ¢lanka 25.
Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine*
Primorsko-goranske Zupanije broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 — priCiSceni tekst),
Zupan Primorsko—goranske zupanije, donosi

Uputa o provodenju procedure obrac¢una i naplate prihoda
Primorsko-goranske zupanije
l. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom Uputom utvrduje se procedura obracuna i naplate prihoda, obracuna i
naplate dospjelih, a nenaplaéenih potrazivanja te postupak otpisa dospjelih, a
nenaplacenih potrazivanja Primorsko-goranske Zupanije (u daljnjem tekstu Zupanija).

Clanak 2.
Pojedini pojmovi u smislu ove Upute imaju sljedeée znacéenje:

dug je svaka dospjela, a nepodmirena obveza prema Zupaniii,

potraZivanje je svako potraZivanje Zupanije koje bi bilo prihod proraduna

Zupanije,

- javna davanja su porezi te druga javna davanja Cije je utvrdivanje ifili
naplata i/ili nadzor prema posebnim propisima u nadleZnosti Zupanije,
odnosno njezinog nadleznog upravnog tijela,

- nadlezno upravno tijelo je upravno tijelo Zupanije koje je odgovorno za

potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja iz svoje nadleznosti.

(l. MJERE | AKTIVNOSTI U POSTUPKU NAPLATE POTRAZIVANJA
Clanak 3.

Mjere i aktivnosti u naplati dospjelih, a nenapla¢enih potrazivanja koje se
poduzimaju ukoliko obveznik ne ispuni svoju nov€anu obvezu do datuma dospije¢a
iste, odnosno ako je duznik u zakasnjenju najvise od 30 dana od dana dospijeca
obveze su slijedece:

e za ugovorne odnose:
= opomenu ili obavijest o stanju duga i zakasnjenju koja sadrzi
upozorenje o radnjama koje ¢e se poduzeti ako potrazivanje ne
bude podmireno u odredenom roku (aktivacija instrumenata
osiguranja i sl.),
= aktiviranje instrumenata osiguranja naplate:



e bjanko zaduznice solemnizirane od strane javnog
biljeZnika

e garancije banke

e mjenice

= prijeboj / cesija ukoliko se za to steknu uvijeti,
= pokretanje ovr§nog postupka
e Zza javna davanja:
= opomena,
= prijeboj/cesija ukoliko se za to steknu uvjeti,
» pokretanje ovr§nog postupka,
= sklapanje upravnog ugovora, ako je primjenjivo.

Clanak 4.

Utvrdivanje, obracun i naplata potrazivanja provodi se kroz sljedece aktivnosti:

R.BR. AKTIVNOST ODGOVORNOST ROK DOKUMENTI
1. Prikupljanje Odgovorni Tijekom godine | Zahtjevi,
podataka sluzbenici rieSenja,
potrebnih za nadleznog zamolbe,
izdavanje: upravnog tijela sluzbene
- Rjesenja evidencije i baze
- sklapanje podataka
ugovora
2. Izdavanje Odgovorni Tijekom godine | Rjesenja, racuni,
rieSenja, raéunai | sluzbenici obavijesti
obavijesti nadleznog
upravnog tijela
3. Unos podataka u | Odgovorni Dnevno AnalitiCke
analiticke sluzbenici kartice
evidencije nadleznog
upravnog tijela
4. Dostava podataka | Odgovorni Mjeseéno lzvod iz
o analiti¢kim sluzbenici analiticke
evidencijama UO- | nadleznog evidencije
u za proracun, upravnog tijela
financije i nabavu
5. Kontrola toénosti | Odgovorni Mjeseéno Analiticke
podataka sluzbenici kartice
nadleZznog
upravnog tijela
6. Evidentiranje Pododsjek za Dnevno Izvadak po
naplaéenih raéunovodstvo poslovnom
prihoda u raéunu
posiovnim
knjigama Zupanije
temeljem izvatka
po posiovnom
raéunu
7. Slanje obavijesti Pododsjek za Dnevno Izvadak po
upravnim odjelima | raunovodstvo poslovnom
o uplac¢enim raéunu
prihodima




8. Evidentiranje Odgovorni Dnevno Izvadak po
naplaéenih sluzbenici poslovnom
prihoda (analiticke | nadleznog racunu, kartice
evidencije) upravnog tijela analiti¢kih

evidencija

9. Pracenje naplate | Odgovorni Mjeseéno Analiticke
potrazivanja sluzbenici kartice
duznika, nadleznog

upravnog tijela

Postupak obraduna i naplate dospjelih nenaplaéenih potrazivanja provodi se

kroz sljededée aktivnosti:

R.BR. AKTIVNOST ODGOVORNOST ROK DOKUMENTI

10. | Utvrdivanje Odgovorni Najvise 30 dana | Opomene,
dospjelog, a sluzbenici od dana obavijesti o
nenapla¢enog nadleznog dospijeca duguidr.
potrazivanja. upravnog tijela obveze
slanje
opomene/obavijes
ti o dugu, po
potrebi prijava
trazbine u
ste€ajnom
postupku

11. | Provjera Odgovorni 30 dana od Opomene ili
postupanja po sluzbenici dana slanja opomene pred
opomeni, u nadleznog prethodne ovrhu s
slué¢aju upravnog tijela opomene - povratnicom
nenaplaéenosti obavijesti 0
slanje druge dugu
opomene ili
opomene pred
ovrhu

12. | Provjera Odgovorni 15 dana nakon | eRjeSenja o
postupanja po sluzbenici slanja druge ovrsi,
drugoj opomeni, u | nadleznog opomene e ovrdni
sluaju ne naplate | upravnog tijela postupak kod
pokretanje ovrhe javnog
odnosno prisilne bilieznika,
naplate ili odnosno ovrsni
aktiviranje prijedlozi
instrumenata e cesije/kompen
osiguranja/ zacije
mogucénost
prijeboja/cesije,
sklapanje
upravnog ugovora




Utvrdivanje, razrez i naplatu Zupanijskih poreza Primorsko-goranske Zupanije:
poreza na cestovna motorna vozila, poreza na nasljedstva i darove, poreza na
automate za zabavne igre i poreza na plovila vr§i Porezna uprava, a temeljem
Odluke o porezima Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine* broj 33/2001).

Clanak 5.

NadleZno upravno tijelo duzno je utvrditi zatezne kamate zbog nepravodobnog
ispunjenja obveze.

Clanak 6.

Zastarni rokovi za naplatu prihoda definirani su Opéim poreznim zakonom za
sva javna davanja izuzev koncesija, Zakonom o obveznim odnosima, Zakonom o
koncesijama i drugim propisima.

Odgovorni sluzbenici su duzni paziti na zastaru potrazivanja i/ili zastaru prava
na pokretanje i vodenje ovrSnog postupka.

Clanak 7.

NadleZno upravno tijelo je u cilju potpune naplate prihoda duzno voditi racuna
o moguénosti naplate istog kroz odgovarajuéi instrument osiguranja, kao i o
ispravnosti i rokovima valjanosti samog instrumenta osiguranja.

1. OTPIS | ODGODA POTRAZIVANJA
Clanak 8.

Nadlezna upravna tijela u sklopu praéenja potrazivanja utvrduju sporna i
sumnjiva potraZivanja kao i mjere i aktivnosti poduzete za njihovu naplatu te o istima,
u sklopu izvjestaja iz élanka 13. ove Upute, izvjestavaju Upravni odjel za proracun,
financije i nabavu najkasnije do 15. sije¢nja tekuc¢e godine za prethodnu fiskalnu
godinu.

Clanak 9.
Otpis potrazivanja vrsit ¢e se u slijedec¢im slu€ajevima:

e kada se utvrdi da se potrazivanja ne mogu naplatiti u stecajnom
postupku na temelju pravomo¢nog rieSenja o zakljuCenju steCajnog
postupka nad pravnom osobom, u postupku likvidacije na temelju
pravomoénog rie$enja o brisanju pravne osobe iz sudskog registra ili
ako postoji pravomocno rje$enje o skloplienoj predstecajnoj nagodbi
kojim je utvrdeno da se dug otpisuje,

e kada se radi o potraZivanjima po osnovi javnih davanja koja su ostala
nenaplaéena nakon proteka roka od d&etiri godine od nastupanja



aposlutnog roka zastare prava na naplatu istih, definiranog Opéim
poreznim zakonom,

e kada se utvrdi da su potrazivanja nenaplativa uslijed nastupanja
zastare sukladno vazec¢im zakonskim propisima, a duznik se u
postupku naplate pozove na zastaru potraZivanja,

e kada se utvrdi da su iznosi potrazivanja, sukladno zakonskim i
podzakonskim propisima, preniski za pokretanje postupka ovrhe i
pokri¢e sudskih troSkova, odnosno da bi troSkovi naplate potrazivanja
bili u nesrazmjeru s visinom potrazivanja,

e udrugim slu¢ajevima, a sukladno propisima koji reguliraju podruéja koja
nisu prethodno navedena.

Clanak 10.
Odluka o otpisu duga/potraZivanja obvezno sadrzi slijedece:

- ime i prezime / naziv duznika

- oznaku duga/potrazivanja

- razdoblje na koje se odnosi otpis.

- financijsku dokumentaciju iz analiticke evidencije prora¢una pojedinaéno
za svakog duznika

- dokaz o poduzetim radnjama u svrhu naplate potraZivanja (opomene,
otuzenje, ovrha i dr.)

- obrazloZiti razloge prijedloga otpisa.

Ako obveznik svojevoljno izvrsi uplatu na ime duga nakon $to je dug po osnovi
javnih davanja otpisan radi zastare i nenaplativosti, ponovno ¢e se evidentirati iznos
duga po osnovi javnog davanja.

Clanak 11.

PotraZivanja se otpisuju odlukom Zupana ako je visina istih do 1.000.000,00
kn ili Zupanijske skupstine ako je iznos jednak ili veéi od 1.000.000,00 kn.

Clanak 12.
Zupan moze na zahtjev duznika, uz primjereno osiguranje i kamate, odgoditi
placanje ili odobriti obroénu otplatu duga, koji se ne smatraju javnim davanjima, pod
uvjetima propisanim Zakonom o proraunu i podzakonskim propisima, a za one koje

se smatraju javnim davanjima sukladno Opéem poreznom zakonu i podzakonskim
propisima.

IV. 1ZVJESTAVANJE
Clanak 13.

Nadlezna upravna tijela jedanput godi$nje, zakljuéno s 15. sije¢nja tekuce
godine za prethodnu fiskalnu godinu, izvjestavaju Upravni odjel za proradun financije



i nabavu o poduzetim mjerama naplate dospjelih, a nenaplac¢enih prihoda iz svoje
nadleznosti.

Upravni odjeli koji prate naplatu prihoda utvrdenih od strane drugih
javnopravnih tijela duzna su od istih zatraZiti podatke o broju obveznika, visini
ukupno utvrdene obveze, visini nenaplacenih, a dospjelih potrazivanja te poduzetim
mjerama naplate nenaplacéenih, a dospjelih potrazivanja po osnovi tih prihoda.

Podatke iz prethodnog stavka potrebno je zatraZiti najkasnije do 30. studenog

tekuce proraéunske godine te ih dostaviti Upravnom odjelu za proracun, financije i
nabavu najkasnije do 15. sije¢nja teku¢e godine za prethodnu fiskalnu godinu.

V. ZAVRSNA ODREDBA

Clanak 14.

Ova Uputa stupa na snagu danom dono$enja



