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I. PRAVNI OSNOV 
 

Na temelju članka 52. točke 23. Statuta Primorsko-goranske županije 
(„Službene novine PGŽ“ broj 23/09, 9/13 i 25/13 – pročišćeni tekst, dalje u tekstu: 
Statut) Župan donosi opće i pojedinačne akte, te zaključke sukladno zakonu i drugim 
propisima, te aktima Skupštine. 

Na temelju članka 25. Poslovnika o radu Župana Primorsko-goranske županije 
(„Službene novine PGŽ“ broj 23/14, 16/15, 3/16i 19/16 – pročišćeni tekst, dalje u 
tekstu Poslovnik) Župan donosi opće akte za kada je to propisano posebnim 
zakonom, pojedinačne akte kada rješava o pojedinim pravima, obvezama i pravnim 
interesima fizičkih i pravnih osoba, te zaključke. Zaključkom se utvrđuju prijedlozi 
odluka i drugih općih akata koji se upućuju na usvajanje Skupštini, zauzimaju se 
stavovi, izražavaju mišljenja, prihvaćaju izvješća i odlučuje o drugim pitanjima iz 
djelokruga Župana za koja nije predviđeno donošenje drugih akata.  

Informacija o problematici ugroženosti smrekovih šuma potkornjakom na 
području Gorskog kotara temelji se na Zahtjevu kluba članova AM-Ines Strenja Linić-
Dina Domijan za sazivanjem sjednice Županijske skupštine „na kojoj će se razmatrati 
problematika uništenja šuma u Gorskom kotaru pojavom potkornjaka“ koji je upućen 
29. rujna 2016. Predsjedniku Županijske skupštine. 

 
 
 
II. OBRAZLOŽENJE   
 

1. Uvod 

Radi točnog informiranja i razumijevanja problematike koja je nastala 
gradacijom potkornjaka uvodno donosimo sažeto obrazloženje vezano uz biologiju 
potkornjaka te uzroke i tijek nastale situacije i ugroženosti smrekove šume u 
Gorskom kotaru. 

Prema interpretaciji prof.dr.sc. Borisa Hrašovca, redovitog profesora u trajnom 
zvanju na Šumarskom fakultetu Sveučilišta u Zagrebu (kolegij Zaštita šuma, 
Šumarska entomologija, Fitofarmacija u šumarstvu, Gradacije i monitoring populacija 
šumskih kukaca...), pod strukovnim šumarskim pojmom “potkornjaci” podrazumijeva 
se osobita skupina (podporodica) kukaca kornjaša koji za svoj razvoj trebaju fiziološki 
oslabjelo stablo (njegove grane, deblo, pa i korijenje) pod čiju se koru izgrizanjem 
uvlače, formiraju tzv. „bračne komorice“ u kojima se pare, ženke u hodnicima koje su 
izgrizle odlažu jaja, iz njih se razvijaju ličinke, koje dalje izgrizaju svoje hodnike na 
kraju kojih se kukulje da bi nakon formiranja nove generacije gotovih kukaca (potomci 
potonjih koji su se pod koru ubušili) ovi napustili već uvenulo stablo i krenuli u 
potragu za novim.  

U konkretnom slučaju obične smreke (vrste drveća koja je sada „na udaru“) 
riječ je o potkornjaku koji ima znanstveni naziv Ips typographus (Linnaeus, 1758), 
najpoznatiji smrekov potkornjak čiji se prirodni areal rasprostire širom euroazijskog 
kontinenta. U hrvatskom strukovnom nazivlju poznat je kao smrekov pisar (zbog  
vizualnog uzorka konzumirane unutrašnjosti smrekove kore kad je otkoramo), ili rjeđe 



osmerozubi smrekov potkornjak (zbog osobitog morfološkog detalja na stražnjoj 
strani pokrilja na koncu kojeg „strši“ 4 para zubima ili trnovima sličnih izdanaka). 

Riječ je o kukcu odavno poznatom europskim šumarima i svim 
šumoposjednicima koji gospodare (ili štite u kontekstu nacionalnih parkova, parkova 
prirode i sl.) običnu smreku.  Na europskom tlu i kukac (potkornjak) i smreka su 
domaće, autohtone vrste. Stoga se može reći da je potkornjak na području Gorskog 
kotara od pamtivijeka isto kao i smreka i ovaj se „dvojac“ tijekom koevolucije 
međusobno uskladio tako da niti jednom nije u konačnici „stalo“ do toga da drugog 
nestane – potkornjaku, razmjerno razumljivo, bi bez smreke bio ugrožen opstanak, a 
smreci potkornjak pomaže prirodnu obnovu i pomlađivanje, kad se stvari promatraju 
na dugi rok i na velikom području sjevera Europe i Azije.  

Prenamnoženje potkornjaka u smrekovima šumama Gorskog kotara 
neposredna je posljedica šteta od ledene kiše iz veljače 2014. godine. Ogroman broj 
smrekovih stabala slomljenih vrhova (ledolom), ledom izvaljenih i teško dostupnih 
smrekovih stabala nakon veljače 2014. omogućili su „razmahivanje“ smrekovom 
pisaru i realizaciju ogromnog biotičkog potencijala (najčešće dva rojenja godišnje pri 
čemu populacija raste eksponencijalno, iz generacije u generaciju, iz godine u 
godinu). Budući da se nije intenzivno i na vrijeme prionulo suzbijanju „točkastih“ 
izvora gradacije (skupine napadnutih smreka iz kojih još potkornjak nije izletio) na 
području Čabra, Tršća i Gerova, gdje je situacija najkritičnija, potkornjak se počeo 
razvijati i u drugim dijelovima Gorskog kotara (primjerice oko Crnog luga, Delnica, 
Fužina).  

Prema prof. dr.sc. B.Hrašovcu da bi se potkornjak dugoročno suzbio, potrebno 
je poduzeti niz mjera koje idu ka povratku nekih oblika šumarske prakse koja je 
povijesno napuštena (postala je preskupa) kao što su koranje (bijeljenje) četinjača u 
redovitim sječama, primjena zaštitnih kemijskih, mehaničkih i biotehničkih metoda 
zaštite i monitoringa (feromoni) njihovih populacija, dosljedna i kvalitetna provedba 
šumskog reda (stručni pojam koji ima vrlo precizne, pravilnikom propisane 
odrednice), primjena najoptimalnijih tehnologija sječe i privlačenja, adaptacija i 
revizija postojećih planova gospodarenja, kvalitetnije rješenje gospodarenja šumama 
privatnih šumovlasnika, kvalitetno rješenje za područja prostornog sraza 
gospodarskih šuma (državnih i privatnih) i šuma nacionalnih parkova (NP Risnjak u 
ovom kontekstu). 

Nažalost, ekstremne klimatske neprilike ponekad su tolikih razmjera da niti 
najbolje organizirana šumarstva (Europe i SAD-a) ne mogu spriječiti eksplozije 
smrekovih (i drugih) potkornjaka. U svim tim primjerima „okidači“ su klimatski u vidu 
orkanskih vjetrova, suše, visokih temperatura i ....nešto rjeđih ali ne i rijetkih pojava 
ledene kiše.  

2. Pregled dosadašnjih aktivnosti  

Iako je na području Gorskog kotara prema podacima UPŠ Delnice 73% 
državnih šuma (99.400 ha), a 27% u privatnom vlasništvu (37.600 ha), upravo su 
privatni šumovlasnici iz Udruge privatnih šumovlasnika „Čabar“  već krajem 2015.g  i 
ponovo u ožujku 2016.g. zatražili pomoć i podršku Primorsko-goranske županije a 
vezano za zamijećenu pojavu povećanog broja smrekova potkornjaka i povećano 
sušenje stabala smreke.    



Županija je putem Upravnog odjela za turizam, poduzetništvo i ruralni razvoj, kao 
jedinica regionalne samouprave na čijem području se prostire Gorski kotar i s 
obzirom na značaj koji pridaje  Gorskom kotaru i šumama, inicirala novi sastanak na 
ovu temu, nakon onog održanog prije dvije godine, neposredno poslije ledoloma u 
travnju 2014. godine.  

Sastanak je održan dana 29. travnja 2016. godine u prostorijama Hrvatskih 
šuma d.o.o Zagreb, Šumarije Gerovo na čijem području je problem najizraženiji, s 
ciljem dogovora glede koordiniranja svih relevantnih institucija i poduzimanja hitnih i 
nužnih aktivnosti na suzbijanju potkornjaka koji uzrokuje veliko sušenje crnogorice, 
posebice smreke u šumama Gorskog kotara.  Sastanku su se odazvali svi pozvani, 
uključujući i predstavnika Ministarstva poljoprivrede (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) 
te institucije iz nadležnosti Ministarstva: Hrvatski šumarski institut, Savjetodavna 
služba, Hrvatske šume d.d. koje u djelokrugu svojih zakonskih nadležnosti mogu 
doprinijeti koordinaciji uklanjanja i daljnjeg sprječavanja šteta uzrokovanih 
potkornjakom u šumama Gorskog kotara. 

 Na navedenom sastanku donesen je jednoglasan zaključak o potrebi  hitnog 
djelovanja na način da Županija od Ministarstva poljoprivrede zatraži donošenje 
odgovarajućeg akta kojim bi se omogućilo  poduzimanje hitnih mjera za sprječavanje 
daljnjih šteta u šumama uzrokovanih povećanim brojem potkornjaka bez obzira na 
vlasništvo, te da se omogući trećim osobama da provode potrebne mjere u privatnim 
šumama ako to ne čini sam vlasnik. (prilog 1.) 

Uporište za navedeno traženje temeljeno je na ovim odredbama Zakona o 
šumama (NN140/05;82/06129/08;80/10;124/1025/12 i 68/12):  

Članak 38.  
(1) Trgovačko društvo te pravne osobe koje koriste šume u vlasništvu Republike 
Hrvatske i šumoposjednici dužni su poduzimati mjere radi zaštite šuma od požara i 
drugih elementarnih nepogoda i štetnih organizama. 
(2) Trgovačko društvo mora nadzirati stanje šuma i pratiti njihovo zdravstveno stanje 
te poduzimati mjere za suzbijanje štetnih organizama, u skladu s propisima o biljnoj 
zaštiti. 
(3) U šumama šumoposjednika praćenje zdravstvenoga stanja obavlja Šumarska 
savjetodavna služba, a naređivanje mjera za suzbijanje štetnih organizama Šumarski 
institut Jastrebarsko (u daljnjem tekstu: Institut). 
 
Članak 39.   
(1) Radi provođenja intenzivnoga i trajnog nadzora nad šumskim ekološkim 
sustavima, s obzirom na štetu izazvanu atmosferskim onečišćenjem i drugim 
čimbenicima koji utječu na stanje šuma, Ministarstvo donosi program mjera za 
prikupljanje podataka i uspostavu registra oštećenosti šuma. 
(2) Način prikupljanja podataka, mrežu točaka, provedbu i instituciju za provedbu 
programa, vođenje registra te uvjete korištenja podataka propisuje ministar. 

 
Članak 41.   
(1) Trgovačko društvo te pravne osobe koje koriste šume u vlasništvu Republike 
Hrvatske dužno je osigurati zaštitu šuma u vlasništvu Republike Hrvatske od 
protupravnog prisvajanja, korištenja i drugih protupravnih radnji te provoditi šumski 
red. 



(2) Županijska skupština, odnosno Skupština Grada Zagreba propisuje koje se mjere 
zaštite šuma od protupravnog prisvajanja, korištenja i drugih protupravnih radnji, te 
za provođenje šumskog reda moraju poduzimati u šumama šumoposjednika. 

 
a sve u kontekstu slijedećeg: 
 
Članak 11. 
Ukoliko Trgovačko društvo i šumoposjednici, te pravne osobe koje koriste šumu ili 
šumsko zemljište ne izvrše mjere naređene na osnovi ovoga Zakona i na osnovi 
njega donesenih propisa, kao i na temelju posebnih propisa, ove će mjere provesti 
tijelo koji ih je naredilo ili pravna osoba koju ono ovlasti, na trošak Trgovačkog dru-
štva, šumoposjednika ili pravne osobe koja koristi šumu ili šumsko zemljište, a bila je 
dužna izvršiti naređene mjere. 

 
Temeljem Zakona o biljnom zdravstvu (NN75/05 i 55/11) članku 2. provodi se, 
između ostalog praćenje štetnih organizama i procjena opasnosti od štetnih 
organizama te njihovo suzbijanje. 

 
Članak 5. 

(1) Radi pravovremenog otkrivanja štetnih organizama, izvještavanja o njihovoj pojavi 
i širenju te njihova suzbijanja, nadležna tijela državne uprave, pravne osobe s javnim 
ovlastima i pružatelji usluga obvezni su provoditi stalni nadzor odnosno surađivati u 
provođenju stalnog nadzora nad biljem, biljnim proizvodima, zemljištem, objektima i 
pogonima za preradu, skladištenje i čuvanje bilja i biljnih proizvoda te prijevoznim 
sredstvima kojima se oni prevoze. 
(2) O svakoj novoj i neuobičajenoj pojavi štetnog organizma pravne i fizičke osobe iz 
stavka 1. ovoga članka obvezne su odmah izvijestiti nadležnog inspektora, koji o 
tome odmah izvješćuje nadležnu upravu. 
(3) Provoditelji zdravstvene zaštite bilja u području šumarstva obvezni su, osim u 
skladu s ovim Zakonom, djelovati i u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima 
se uređuje područje šumarstva. 

 
Članak 6. -  Obveze posjednika i izvještajno-prognozni poslovi 

(1) Posjednici su radi otkrivanja pojave i sprječavanja širenja štetnih organizama 
obvezni pregledavati bilje koje uzgajaju, uključujući obrađene površine, 
slobodnorastuće bilje, pogone za preradu, skladištenje i čuvanje te sredstva za 
prijevoz bilja, biljnih proizvoda i drugih nadziranih predmeta, bilo da su njihovi vlasnici 
ili ih na drugi način upotrebljavaju i postupaju s njima. 
(2) O svakoj novoj i neuobičajenoj pojavi štetnog organizma posjednici su obvezni 
odmah izvijestiti nadležnog inspektora, odnosno druge provoditelje zdravstvene 
zaštite bilja koji o tome odmah izvješćuju nadležnu upravu. 
(3) Radi sprječavanja širenja i radi uništavanja štetnih organizama posjednik bilja 
obvezan je provoditi mjere koje odredi nadležna uprava. 
(4) Ako posjednik ne provede mjere iz stavka 3. ovoga članka, nadležni će inspektor 
na trošak posjednika povjeriti izvršenje tih mjera pružateljima usluga iz članka 4. 
stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona. 
(5) Radi pravovremenog upozoravanja posjednika o pojavi štetnih organizama i 
davanja preporuka za njihovo suzbijanje obavljaju se izvještajno-prognozni poslovi. 
(6) Ministar donosi program izvještajno-prognoznih poslova iz stavka 5. ovoga članka 
i određuje nositelje i provoditelje toga programa. 



Članak 14. 
(4) Ministar određuje granice zaraženog, ugroženog i nezaraženog područja i 
propisuje mjere otkrivanja, sprječavanja širenja, mjere suzbijanja štetnih organizama 
te uvjete za ukidanje naređenih mjera i način izvješćivanja posjednika. 

 
Članak 50. 

Radi provedbe ovoga Zakona ministar može donijeti sljedeće mjere: 
3. narediti obveznu suradnju posjednika na suzbijanju štetnih organizama i korištenje 
njihove opreme u tu svrhu, 
4. odrediti granice područja u kojima će se provoditi određene mjere, 
7. narediti druge mjere i postupke prijeko potrebne za provedbu ovoga Zakona. 
 

Članak 51. Djelokrug i poslovi Ministarstva poljoprivrede 
6. procjenjuje stupanj opasnosti od pojave štetnih organizama i donosi odgovarajuće 
stručne upute i mjere, 
7. izrađuje stručne podloge za određivanje granica zaštićenog područja i područja 
pod posebnim nadzorom, 
8. uspostavlja i vodi upisnike, evidencije i popise, 
9. priprema programe preventivnih mjera koje se poduzimaju radi sprječavanja 
unošenja i širenja štetnih organizama i skrbi se o provedbi tih programa, 
10. predlaže mjere sprječavanja, suzbijanja i iskorjenjivanja štetnih organizama, 
usklađuje njihovu provedbu i prema potrebi ih provodi, 
11. obavlja stručni nadzor nad provedbom poslova i zadaća pravnih osoba s javnim 
ovlastima, u skladu s ovim Zakonom, 
12. izvješćuje o pojavama, izbijanju napada i širenju štetnih organizama u zemlji i 
inozemstvu, 
 

Članak 64. 
Poslove i zadatke koji se odnose na šume, šumaske rasadnike i šumski 

reprodukcijski materijal, obavlja Šumarski institut , Jastrebarsko. 
2. prikuplja biološke, meteorološke i druge podatke važne za prognoziranje pojave 
štetnih organizama, 
3. prognozira pojavu štetnih organizama te razvoj i kretanje njihove populacije i 
određuje optimalne rokove za njihovo suzbijanje, 
4. obavlja poslove otkrivanja štetnih organizama, 
5. obavlja laboratorijske analize i testiranje bilja, biljnih proizvoda i drugih nadziranih 
predmeta radi određivanja štetnih organizama i utvrđivanja stupnja zaraze, 
6. izvještava o prisutnosti, pojavi i širenju štetnih organizama, 
7. procjenjuje rizik od štetnih organizama, 
8. razrađuje i predlaže preventivne mjere i mjere suzbijanja štetnih organizama, 
9. provodi znanstvena i druga istraživanja iz područja biljnoga zdravstva, 
10. daje posjednicima stručna mišljenja u vezi sa zdravstvenom zaštitom bilja, 
11. podučava posjednike, pružatelje usluga i druge sudionike uključene u poslove 
zdravstvene zaštite bilja o štetnim organizmima, fitosanitarnim mjerama i načinu 
obavljanja pojedinih poslova iz područja biljnoga zdravstva, 
15. sudjeluje u pripremi i provedbi programa iz članka 6. stavka 6. i članka 14. stavka 
2. ovoga Zakona, 

 
 



Iako postojeći zakonodavni okvir i posebna županijska Odluka o mjerama 
zaštite šuma od protupravnog prisvajanja, korištenja i drugih protupravnih radnji, te 
za provođenje šumskog reda u šumama šumoposjednika na području Primorsko-
goranske županije („Službene novine PGŽ“ broj 47/08) obvezuju na provođenje 
šumskog reda i odgovarajućih mjera, isto se u praksi provodi nedostatno iz različitih 
objektivnih razloga: neriješeni imovinsko pravni odnosi, vlasnici su starije životne 
dobi, financijski razlozi, nedovoljna educiranost, nedostatni kapaciteti itd. …  

Dakle, i bez da su inicirani sastanci vezano za povećani broj potkornjaka, 
prethodno navedene stručne službe i institucije trebale su isto predvidjeti i utvrditi,  
predložiti i naložiti poduzimanje mjera i pratiti njihovo izvšenje. Međutim, u praksi je 
izostalo odgovarajuće djelovanje kako od strane šumoposjednika tako i Hrvatskih 
šuma, odnosno definiranje obaveznih mjera i nadzor nad njihovom provedbom.  

 

Da je šumarska struka prepoznala problem svjedoči i znanstveno-stručni skup 
„Posljedice katastrofalnog ledoloma u veljači 2014.g. na šume Gorskog kotara“ 
održan u Delnicama 17. i 18. lipnja 2016.g. s terenskim obilaskom oštećenih 
sastojina, u organizaciji Hrvatskog šumarskog društva, a koji je podržala i Primorsko-
goranska županija. 

 

Primorsko-goranska županija imenovala je, na traženje Ministarstva,  
predstavnicu Županije u Povjerenstvo za izradu Naredbe o poduzimanju mjera za 
sprječavanje širenja i suzbijanja potkornjaka u šumama Gorskog kotara (Prilog 2), 
koja je prisustvovala sastanku u Ministarstvu 30. lipnja 2016. godine, gdje je 
zaključeno: 

1. Ministarstvo se obvezuje ispitati pravne mogućnosti provedbe mjera 
sprečavanja širenja potkornjaka u šumama u privatnom vlasništvu bez 
nužne suglasnosti vlasnika. 

2. Zadužuje se Županija (?) i Savjetodavna služba da u suradnji sa Udrugom 
privatnih šumovlasnika informiraju i pozovu šumoposjednike na provedbu 
mjera za sprečavanje širenja potkornjaka. 

3. Zadužuje se Hrvatski šumarski institut i Šumarski fakultet da dostave u 
pisanom obliku mjere i prioritete za smanjenje šteta i kontrolu potkornjaka. 

Prijedlog mogućeg rješenja u kontekstu Zakona o vlasništvu dostavljeno je od 
strane Ministarstva poljoprivrede 7. rujna 2016. s mišljenjem Ministarstva  pravosuđa 
i bilješkom sa sastanka održanog 30. lipnja 2016. (Prilog 3.). Navedeni dopis i 
mišljenje Ministarstva pravosuđa detaljno je razmotreno u Županiji te je u vezi s 
prijedlogom njegove provedbe (sekvestracija koju pokreće Župan, gradonačelnik ili 
načelnik)  ocijenjeno da za sada nisu ispunjeni zakonski uvjeti za provedbu instituta 
sekvestracije ili privremenog upravljanja stvari, a također su upitni i resursi za 
njegovu provedbu poput financija i kadrova. 

Zakon o vlasništvu i drugim stvarnim pravima ovlašćuje Općinskog načelnika, 
gradonačelnika odnosno župana da ograniče tuđe pravo vlasništva uspostavom 
privremenog upravljanja stvarju (sekvestracija), ali isključivo pod uvjetima i na način 
propisan tim zakonom1. 

                                                            
1  Članak 32.  stavak 3. Zakona o  vlasništvu  i drugim  stvarnim pravima  („Narodne novine“ broj 91/96, 68/98, 
137/99,  22/00,  73/00,  129/00,  114/01,  79/06,  141/06,  146/08,  38/09,  153/09,  143/12,  152/14,  u  daljnjem 
tekstu: Zakon o vlasništvu) 



 Za uspostavljanje sekvestracije u ovom slučaju moraju biti zadovoljene 
sljedeće pretpostavke: 

1. zaraza šuma štetnim organizmima mora biti tolikog intenziteta da ugrožava 
sigurnost prirode i ljudskog okoliša (javni interes), 

2. vlasnici ne poduzimaju mjere zaštite šuma od štetnih organizama koje su 
dužni poduzeti u skladu sa zakonom radi zaštite prirode i ljudskog okoliša,  

3. vlasnike se ne može prisiliti na poduzimanje tih mjera 
4. intenzitet ugroženosti prirode i ljudskog okoliša i nastale odnosno potencijalne 

štete mora biti razmjeran mjeri ograničavanja prava vlasništva uspostavom 
sekvestracije  

Problematično je što nema mjerljivih i objektivnih kriterija po kojima bi se 
procijenilo da li je ograničenje prava vlasništva uspostavom sekvestracije opravdano, 
odnosno nema pravila kada je javni interes dovoljno ugrožen da bi se ona primijenila, 
a u praksi institut nije zaživio dovoljno da se isto utvrdi poredbenom metodom.  

 

Ministarstvo poljoprivrede zakazalo je novi sastanak održan 30.09.2016. godine 
na kojem su uz predstavnike svih relevantnih institucija koji su sudjelovali i na 
prethodnim sastancima bili nazočni i predstavnici Ministarstva zaštite okoliša i 
prirode, Nacionalnog parka „Risnjak“ te predstavnici JLS s područja Gorskog kotara 
(Čabar, Delnice, Fužine), na kojem se raspravljalo o mogućem modelu i planu za 
postupanje radi sprečavanja širenja i suzbijanja potkornjaka u šumama Gorskog 
kotara. Do zaključenja pisanja ovog materijala zaprimljena je nepotpisana bilješka s 
navedenog sastanka putem e-maila (Prilog 4.).  

Na navedenom sastanku prezentiran je načelni akcijski plan kako je 
Ministarstvo zamislilo riješiti problem. Glavna zapreka i u dosadašnjim postupanjima 
bilo je mogućnost ulaska u privatno vlasništvo, za čije rješenje se iznašla mogućnost 
sekvestracije kada je to potrebno radi zaštite prirode i ljudskog okoliša. Prema 
navodima razmotreno je nekoliko mogućih smjerova. Inicijalni prijedlog je da  se 
temeljem Zakona o biljnom zdravstvu donese odluka kojom će se odrediti aktere koji 
su dužni poduzimati određene mjere, a sastavni dio te Oduke bio bi Plan aktivnosti 
koji bi propisao detaljne aktivnosti: 

-     izrada popisa katastarskih čestica i karte demarkiranih područja 
-     propisivanje mjera zaštite s preciznim rokovima provedbe 
-     gdje je poznati vlasnik k.č - većina njih je već poduzela neke mjere 
-   poznati vlasnik koji ne provodi mjere – angažirati treću stranu - ovlastiti Hrvatske 
šume d.o.o. da provedu mjere na temelju neprovođenja rješenja inspektora od strane 
vlasnika 

-  za šume neriješenog imovinsko-pravnog stanja – šumarska inspekcija utvrdi da 
nisu poznati vlasnici odnosno da nemaju kome dostaviti rješenje i narediti mjere, o 
tome izvještava jedinicu regionalne ili lokalne samouprave (ovisno o dogovoru tko će 
vršiti sekvestraciju) te ta osoba pokreće postupak privremenog upravljanja tim 
površinama. 

                                                                                                                                                                                          
„Kad  je radi zaštite  interesa  i sigurnosti države, prirode, spomenika kulture,  ljudskoga okoliša  ili zdravlja  ljudi 
određeno da je vlasnik na temelju zakona dužan nešto poduzeti glede vlastite stvari, a njega se na to ne može 
prisiliti, općinski načelnik,  gradonačelnik odnosno  župan  je ovlašten uspostaviti privremeno upravljanje  tom 
stvarju (sekvestraciju) primjenjujući na odgovarajući način pravila o privremenom skrbništvu nad ostavinom za 
slučaj da su nasljednici nepoznati ili nepoznatoga boravišta, ako posebni zakon ne određuje što drugo.“ 



Prijedlog je da se zbog raštrkanosti i usitnjenosti katastarskih čestica u 
sekvestraciju daju veće površine i to odjednom, te da ih se potom daje u zakup kako 
to predviđa Zakon o vlasništvu. Predlaže se da period zakupa bude 3-5 godina u 
kojem roku bi se zakupoprimac obvezao na sanaciju i obnovu te površine te da se 
razmotri Hrvatske šume d.o.o. kao potencijalnog zakupca jer oni imaju potrebne 
kapacitete da odrade taj posao.  Financiranje svih tih aktivnosti provodilo bi se iz 
sredstava naknade OKFŠ-a, obzirom da zakon predviđa ta sredstva za sanaciju i 
obnovu. Sa prvim aktivnostima se može započeti odmah, te do kraja godine ući u 
institut privremenog upravljanja kako bi do početka nove sezone bili spremni za 
akciju na terenu. Ogledni primjer trebale bi biti fakultetske šume, mada i u njima, uz 
sve poduzete mjere, gradacija štetnika nije u potpunosti zaustavljena. 

Na navedeni prijedlog bilo je izneseno niz primjedbi i operativnih pitanja te je 
ocijenjen kao teoretski dobar ali operativno teško provediv i dugotrajan prvenstveno 
zbog nedostatnih resursa. U konačnici dogovoreno je da će Ministarstvo 
poljoprivrede putem Inspekcije, a u suradnji s Hrvatskim šumama  i Savjetodavnom 
službom izaći na teren i prikupiti podatke o katastarskim česticama gdje se nalaze 
zaražene smreke u najskorijem roku (1-2 mjeseca), te ako bude potrebno isto će 
donijeti odluku i naredbu odnosno odgovarajući akcijski plan postupanja.  

Na sastanku je izneseno i mišljenje Ministarstva zaštite okoliša i prirode vezano 
uz postupanje u Nacionalnom parku Risnjak. Tom prilikom je rečeno da je na 
području Nacionalnog parka „Risnjak“ učešće smreke oko 5%. U nadležnom 
Ministarstvu zaštite okoliša i prirode smatraju da šume u NP ne mogu znatno utjecati 
na ostale šume Gorskog kotara, posebice stoga jer se šume Nacionalnog parka 
Risnjak tretiraju na drugi način odnosno kao šumski ekosustav u kojem je pored svih 
živih vrsta i potkornjak sastavni dio te šume te se ne bi trebao remetiti prirodni proces 
koji se tamo odvija. 

  

Dana 5. Listopada 2016. godine održana je u Delnicama Koordinacija načelnika 
i gradonačelnika Gorskog kotara na temu „Problematika ugroženosti goranskih šuma 
smrekovim potkornjakom“. Uz predstavnike JLS I PGŽ sjednici su prisustvovali 
predstavnici Udruga privatnih šumovlasnika iz Čabra i Delnica, predstavnici Hrvatskih 
šuma podružnice Delnice, predstavnici Savjetodavne službe i predstavnici medija na 
kojem su svi gradonačelnici i načelnici upoznati sa tijekom i zaključcima sa sastanka 
koji je održan u 30. rujna u Ministarstvu poljoprivrede. Predstavnici Savjetodavne 
službe dostavili su tom prilikom procjenu štete na smreci uzrokovanu potkornjakom u 
privatnim šumama iz koje je vidljivo da je udio smrekovih šuma u ukupnoj drvnoj 
zalihi u privatnim šumama oko 15%, a od toga je prema procjeni Savjetodavne 
službe zaraženo oko 17% i to najviše na području grada Čabra odnosno 
gospodarskih jedinica Čabar, Sv.Gora i Prezid. (Prilog 5.) 

S obzirom na sve prethodno navedeno kao i uzimajući u obzir nečinjenje 
odgovornih institucija u odnosu na dinamiku i provedbu konkretnih mjera koje bi dale 
rezultate, Župan Primorsko-goranske županije je dana 6. listopada 2016. donio 
Odluku o proglašenju elementarne  nepogode za područje Gorskog kotara (privitak 6) 
kojom se između ostalog obvezuju gradska/općinska povjerenstva da obave izvid 
šteta  na terenu, te u roku od 50 dana izrade konačno izvješće o nastaloj šteti na 
području pojedine općine i grada te isto dostave Županijskom povjerenstvu za 
procjenu šteta od elementarnih nepogoda. 

 



Sa strane Županije od navedenih institucija zatraženi su podaci o stanju 
državnih i privatnih šuma, procjeni ugroženosti kao i stanju populacije smrekova 
potkornjaka, te procjeni šteta nakon proglašenja elementarne nepogode koji do sada 
nisu službeno i javno prezentirani, no do pisanja ovog teksta isti nisu još pristigli. Isto 
će se uključiti u materijal koji bi se proslijedio Skupštini na razmatranje, zajedno s 
preliminarnom procjenom šteta nakon proglašenja elementarne nepogode. 

 

4. Zaključno 

Biološki proces i povećana gradacija smrekova potkornjaka kao izravna 
posljedica elementarne nepogode ali i klimatoloških promjena ukazali su na sve 
slabosti postojećeg sustava gospodarenja i upravljanja šumama, iako su šume i 
šumska zemljišta dobra su od interesa za Republiku Hrvatsku te imaju njezinu 
osobitu zaštitu. Šume i šumska zemljišta specifično su prirodno bogatstvo te s 
općekorisnim funkcijama šuma uvjetuju poseban način upravljanja i gospodarenja što 
je definirano i zakonima, te traži odgovorno postupanje svih čimbenika. 

Ova problematika ponovo je aktualizirala već poznate probleme: nerješene 
imovinsko pravne odnose, nesređene zemljišne i katastarske knjige, loše stanje 
nerazvrstanih cesta i šumskih puteva, nedovoljnu kapacitiranost stručnih službi, 
nedostatak jasno definiranih nadležnosti i odgovornost. I konačno sve se to ponovo 
prelama na području Gorskog kotara, prostorne cjeline ionako opterećene 
depopulacijom, lošijom komunalnom infrastrukturom, dijelom prometno izolirane, 
gospodarski slabije razvijene. 

 

PRILOG 1: Dopis Odjela prema Ministarstvu poljoprivrede od 25. svibnja 2016. sa 
Zapisnikom sa sastanka na temu 'Problematika šteta od potkornjaka' 
(KLASA: 053-02/16-01/129, URBROJ: 2170/1-08/7-16-2 od 29. travnja 
2016. godine). 

PRILOG 2: Dopis Ministarstva poljoprivrede za imenovanje predstavnika u 
Povjerenstvo od 6. lipnja 2016. i Odluka o imenovanju predstavnika 
PGŽ u Povjerenstvo za izradu Naredbe o poduzimanju mjera za 
sprečavanje širenja i suzbijanje potkornjaka u šumama Gorskog kotara 
od 13. lipnja 2016. 

PRILOG 3: Dopis Ministarstva poljoprivrede od 7. rujna 2016. s mišljenjem 
Ministarstva pravosuđa i bilješkom sa sastanka održanog u Ministarstvu 
30. lipnja 2016. na temu 'Problematika šteta od potkornjaka'. 

PRILOG 4: Bilješka sa sastanka održanog u Ministarstvu 30. rujna 2016. vezanog 
uz sprječavanje širenja i suzbijanje potkornjaka u šumama Gorskoga 
kotara. 

PRILOG 5: Bilješka sa Koordinacije načelnika i gradonačelnika Gorskog kotara na 
temu „Problematika ugroženosti goranskih šuma smrekovim 
potkornjakom“ od 5. listopada 2016. s procjenom Savjetodavne službe 
o šteti na smreci uzrokovanoj potkornjakom u privatnim šumama na 
području Gorskog kotara..  

PRILOG 6: Odluka o proglašenju elementarne nepogode za područje Gorskog 
kotara od 6. listopada 2016. 



III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA  
Za provođenje ovih odluka nije potrebno osigurati sredstva u Proračunu 

Primorsko-goranske županije. 
 
 
 

IV. PRIJEDLOG ZAKLJUČKA 
 

Slijedom navedenog Upravni odjel za turizam, poduzetništvo i ruralni razvoj 
predlaže Županu Primorsko-goranske županije da donese zaključak u tekstu kako 
slijedi: 

 
 
 

Na temelju članka 52. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine 
PGŽ“ broj 23/09, 9/13 i 25/13 - pročišćeni tekst) i članka 25. Poslovnika o radu 
Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine PGŽ“ broj 23/14, 16/15 i 
3/16)  Župan Primorsko-goranske županije, dana ______  2016. godine, donio je 
sljedeći 

 
Z a k l j u č a k 

 
1. Prihvaća se Informacija o problematici ugroženosti smrekovih šuma 

potkornjakom na području Gorskog kotara i prosljeđuje Županijskoj 
skupštini na razmatranje 

2. Traži se od Ministarstva poljoprivrede hitno donošenje Naredbe o provedbi 
mjera za sprječavanje širenja i suzbijanje štetnog organizma Ips 
typographus (L.) - osmerozubi smrekin pisar i operativnog akcijskog plana 
za njezinu provedbu  

3. Traži se od Ministarstva poljoprivrede, Hrvatskog šumarskog instituta, 
Savjetodavne službe i Hrvatskih šuma d.o.o. da izrade akcijski plan 
pošumljavanja šumskih područja koje će se sanirati radi obnove šumskog 
fonda 

4. Predlaže se razmotriti izmjene Zakona o šumama u pravcu omogućavanja 
interventnog djelovanja u slučaju veće ugroze šuma i šumskih površina 
bez obzira na vlasništvo 

5. Predlaže se razmotriti decentralizirani model organiziranja i upravljanja 
državnim šumama putem nadležnog trgovačkog društva 

  








































































