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L PRAVNI OSNOV

Tockom 17. Akcijskog plana za 2015. i 2016. godinu uz Strategiju suzbijanja
korupcije za razdoblie od 2015. do 2020. godine (,Narodne novine", broj 79/15)
predvidena aktivnost je izrada upute za donosenje akcijskih planova na razini Zupanija i
Grada Zagreba koji uklju€uju osnivanje antikorupcijskih povjerenstava.

Clankom 52. toékom 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene
novine" broj 23/09, 9/13 i 25/13-proéidéeni tekst) propisano je da Zupan donosi opée i
pojedinaéne akte, te zakljucke sukladno zakonu i drugim propisima, te aktima
Skupstine.

1. OBRAZLOZENJE

a) Uvod

Dana 2. veljage 2016. g. Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske ( u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) obratilo se dopisom Zupanijama naglasavaju¢i da je ,,Strategija
suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine (,,Narodne novine" broj
26/15), a rije€ je o dokumentu kojeg je donio Hrvatski sabor, temeljni dokument koji
definira politiku suzbijanja korupcije u Republici Hrvatskoj. Nadalje, napominju da je kao
jedno od strateskih podruéja gdje postoje veliki koruptivni rizici prepoznata i lokalna i
podruéna (regionalna) samouprava. Prema misljenju Ministarstva izuzetno je vazno u
borbi protiv korupcije intenzivirati aktivnosti u cilju suzbijanja i prevencije korupcije na
lokalnoj i regionalnoj (podruénoj) razini, a sve sa svrhom otkrivanja i sprie¢avanja
korupcije u poslovima iz njihovog samoupravnog djelokruga.

Iz tog je razloga, istiCe Ministarstvo, Akcijskim planom za 2015. i 2016. godinu
uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine ( u
daljnjem tekstu: Akcijski plan), a koji je Akcijski plan donijela Vlada Republike Hrvatske
dana 16. srpnja 2015. godine, medu ostalim, pod rednim brojem 17. predvidena
aktivnost ,,lzrada upute za donos$enje akcijskih planova na razini Zupanija i Grada
Zagreba koji ukljuéuju osnivanje antikorupcijskih povjerenstava".

Predvideno je da antikorupcijska povjerenstva budu radna tijela predstavnickih
tijela zupanija i Grada Zagreba. Glavni ciljevi osnivanja antikorupcijskih povjerenstava
su jaCanje transparentnosti, odgovornosti i integriteta jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te suzbijanje korupcije na njihovom podruéju. Osnovni
preduvjet za ostvarenje cilijeva je dono$enje antikorupcijskih planova.

Ministarstvo je u prilogu dopisa dostavilo Uputu za donosenje akcijskih
planova na razini zupanija i Grada Zagreba koji ukljuéuje osnivanje
antikorupcijskih povjerenstava koja sadrzi smjernice za donos$enje akcijskih planova
na razini zupanija.

Prema Uputi, pri izradi antikorupcijskih planova preporudljiivo je da Zupanije
koriste sliede¢u metodologiju za procjenu korupcijskih rizika:

1. provedba ankete medu stanovnistvom na njihovom podruéju o korupciji i
percepciji korupcije,

2. analiza koruptivnih rizika (samoprocjena) te izrada izvjesca,

3. dono$enje akcijskog plana za suzbijanje korupcije

U nastavku se daje sazetak preporuka Ministarstva vezano uz koriStenje
metodologija za procjenu korupcijskih rizika.

1. Provedba ankete medu stanovniStvom na njihovom podrucju o korupciji i
percepciji korupcije

Preporuéljivo je da se anketa provede preko online anketnog upitnika u anonimnom
obliku kako bi dobiveni odgovori bili $to vjerodostojniji.




2. Analiza koruptivnih rizika te izrada izvies$éa

Jedinicama se preporu€a da prilikom istrazivanja i identifikacije rizika kao metode
istraZivanja primjene: procjenu otpornosti djelatnika na korupciju, anketiranje djelatnika,
procjenu odnosa tijela jedinica s javnoS¢u te da analiziraju slu¢ajeve korupcije kod
djelatnika (ukoliko ih je bilo). Kao tehnike istraZivanja i identifikacije rizika preporuc¢a se
koristiti: prikupljanje informacija iz ve¢ postojecih izvora (istrazivanja, izvie$¢a, nalazi,
itd.) i njihovo preispitivanje, prikupljanje informacija iz anketa, prikupljanje informacije od
cilinih skupina te opservacije na licu mjesta.

Na razini jedinica koruptivnim rizicima posebno su, prema stavu Ministarstva,
izloZzena sljedeca podrugja:

a) proracun (prihodi i rashodi),

b) upravljanje imovinom,

c) prostorno planiranje i izdavanje dozvola,

d) javna nabava,

e) zaposljavanje,

f) sukob interesa,

g) etika i integritet,

h) pristup informacijama.

a. Proracun (prihodi i rashodi)

Kako bi se smanijili korupcijski rizici pri koriStenju proracunskih sredstava
potrebno je na propisani naéin usvojiti proradun te isti objaviti u sluzbenom glasilu
Zupanije kao i na mreznim stranicama.

Preporuéliivo je da jedinice prije dovrSenja prora¢una provedu postupak
savjetovanja s gradanima.

Kontinuirano treba pratiti ostvarivanje prihoda i izvr§avanje rashoda tijekom godine
te o istome godidnje i polugodiSnje izvjeStavati Zupanijske skupstine. lzvjedée o
izvrSavanju proraéuna takoder treba biti transparentno objavljeno na stranicama
jedinica. Radi lak8eg upoznavanja gradana s njihovim proradunima preporudljivo je da
jedinice izdaju vodie za gradane. Preporuca se jedinicama da unutar rubrike proracun
osiguraju i podrubriku u kojoj ¢e biti razvidan popis dodijeljenih sponzorstava i donacija.

Takoder, u Uputi se navodi da je 2015..g. donesena Uredba o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge (,,Narodne novine" broj 26/15). Da bi se osigurala transparentnost raspolaganja
sredstvima poZeljno je objavljivati natjeCaje i javne pozive i formirati povjerenstva za
pregled i ocjenu pristiglih zahtjeva.

Upravljanje imovinom

Jedinice u svom vlasnistvu imaju znaéajnu imovinu (pokretnine, nekretnine,
vrijednosne papire itd.). Stjecanje i otudivanje pokretnina i nekretnina te raspolaganje
ostalom imovinom mora biti planirano u prorac¢unu jedinice i provedeno u skladu sa
zakonom. Glede upravljanja imovinom, s obzirom na njihove ovlasti, koruptivnim
rizicima, stav je Ministarstva, posebno su izloZzeni nositelji izvrSne vlasti (nadelnici,
gradonadelnici i Zupani) te je potreban nadzor nad njihovim radom.

b. Prostorno planiranje i izdavanje dozvola

Korupcijski rizici postoje kod izrade i donoSenja postornog plana kao jednog od
najznacajnijih stratedkih dokumenata. Stoga je potrebno prilikom njegove izrade ukljuditi
Sto viSe struénih kadrova i predstavnike zainteresirane javnosti. Prostorni planovi trebali
bi biti javno dostupni na internetskim stranicama jedinica.

Zupanije i Grad Zagreb, kao jedinice regionalne samouprave, nadlezni su za
izdavanje dozvola (gradenje, legalizacija, linijski prijevoz i dr.), kao i za sklapanje




ugovora o koncesijama (zdravstvo, lovstvo i dr.). Kako bi se u ovom podrucju sprijegili
koruptivni rizici, potrebna je kontinuirana edukacija sluzbenika koji sudjeluju u tim
postupcima kao i uvodenje informati¢kih tehnologija kako bi se Sto vise smanijili
neposredni kontakti izmedu sluzbenika i gradana, pa time i potencijalna pojava
koruptivnih radnji.

c. Javna nabava

Javna nabava, s obzirom na velike vrijednosti nabave usluga, opreme i radova
podloZna je korupcijskim rizicima. Potrebno je provoditi nadzor i nad bagatelnom
javnom nabavom. Kako bi se smanijili korupcijski rizici u ovom podrucju potrebna je
stalna edukacija zaposlenika koji provode postupke javne nabave, a isti moraju
posjedovati odgovarajuce certifikate kako bi $to kvalitetnije primjenjivali Zakon o javnoj
nabavi. Jedinicama se preporu¢a da donesu vlastite procedure i naputke za provodenje
pojedinih postupaka javne nabave. Sudionici u postupcima javne nabave trebaju
potpisati izjavu o nepristranosti i povjerljivosti. Preporu¢a se razgraniciti duznosti osoba
zaduzenih za pripremu tehnicke dokumentacije od samog provodenja postupka javne
nabave i nadzora realizacije postupka i ugovora.

Kako bi se postivalo nacelo transparentnosti, jedinice, ukoliko veé ne objavljuju na
vlastitim internetskim stranicama, trebaju objavljivati planove nabave kao i ostale
podatke u vezi predmeta javne nabave (registar ugovora, javni natjecaji, popis
povezanih tvrtki i dr.), s obzirom da je i to njihova zakonska obveza prema Zakonu o
javnoj nabavi (,Narodne novine“ broj 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14). lako Zakonom nije
propisana obveza objave internog akta o tzv. bagatelnoj nabavi, preporu¢a se da
jedinice isti objave s obzirom da je Akcijskim planom za jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave predvidena aktivnost koja ukljuéuje obvezu registra bagatelne
javne nabave.

d. Zaposljavanje
U ovom podruéju takoder postoji prostor za povec¢anje transparentnosti i smanjenje

korupcijskih rizika. Jedinice imaju obvezu donijeti i javno objaviti Plan prijma za
sluzbenike i namjestenike, ukljuéujuéi i vjezbenike. Natjecaji se trebaju objavijivati u
sluzbenim glasilima (,Narodne novine®, Hrvatski zavod za zaposljavanje, web jedinica).
Kako bi se osigurala Sto veéa nepristranost potrebno je formiranje neovisnih
povjerenstava radi provjere pismenog znanja i razgovora s kandidatima. Kako bi se
podigla razina transparentnosti potrebno je preko odgovaraju¢eg linka obavijestiti
kandidate o svim dodatnim informacijama o provedbi postupka natjecaja, a preporucuje
se da sastav komisija i rezultati natje¢aja budu javno dostupni putem web stranice.

e. Sukob interesa

Zbog boljeg poznavanja propisa iz ovog podrucja i brojnih dilema koji se javljaju u
vezi sukoba interesa duznosnika, potrebna je ¢e$¢a edukacija ne samo duznosnika veé
i sluzbenika u jedinicama. Glede provodenja edukacija jedinicama se savjetuje da
kontaktiraju Povjerenstvo za odiudivanje o sukobu interesa.

f. Etika i integritet

Jedinice, ukoliko ve¢ nemaiju, trebaju donijeti posebne etiCke kodekse za duznosnike
I sluZzbenike, kako bi se propisala odgovaraju¢a pravila ponasanja duZnosnika i
sluzbenika prema gradanima. Uz to potrebno je imenovati eticke povjerenike i eti¢ka
povjerenstva kako bi se kvalitetnije nadzirala primjena etickih kodeksa. Paznju treba
obratiti i na donoSenje internih akata kojim bi se regulirali darovi i naknade od poslovnih
partnera i poslovnim partnerima.




g. Pristup informacijama

Jedinice kao tijela javne vlasti na vlastitim web stranicama trebaju proaktivho
objavljivati informacije sukladno ¢lanku 10. Zakona o pravu na pristup informacija
(,Narodne novine“ broj 25/13 i 85/15), kako bi javnost dobila uvid u to §to navedena
tijela rade. Objavnom $to veceg broja informacija na internetskim stranicama ujedno se
smanjuje broj pojedinaénih zahtjeva za istom informacijom. Uz to trebaju, ukoliko ih veé
nemaju, imenovati sluzbenike zaduzene za informiranje koje je potrebno kontinuirano
educirati kako bi kvalitetnije izvrSavali svoje obveze glede prava na pristup
informacijama.

3. Donosenje Akcijskoq plana za suzbijanje korupcije

Zadniji korak prije dono$enja akcijskog plana za suzbijanje korupcije je izrada nacrta
akcijskog plana. Preporuéa se da se za izradu akcijskog plana na razini jedinica
formiraju koordinacijske radne skupine koje bi osim struénih sluzbenika u svom sastavu
imale i predstavnike zainteresirane javnosti (medija, nevladinih organizacija, sindikata,
istaknutih struénjaka). Iste bi trebale analizirati korupcijske rizike unutar jedinica kako bi
se vidjelo kakvo je trenutno stanje i donijele preporuke za pobolj$anje.

Prije dono$enja samog akcijskog plana potrebno je provesti savjetovanje sa
zainteresiranom javnoscéu, preporucliivo u trajanju od 30 dana sukladno é&lanku 11.
Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine" broj 25/13 i 85/15).
Jedinice u okviru savjetovanja trebaju objaviti: nacrt akcijskog plana za suzbijanje
korupcije, obrazloZiti razloge i ciljeve za njegovo donosenje, pozvati javnost da dostavi
svoje prijedloge i miSlienja s naznakom roka i nacina dostave (adresa, obrazac i sl.).
Nakon zavr8etka savjetovanja potrebno je izraditi i objaviti izvjeS¢e o provedenom
savjetovanju s javnoSéu koje sadrzi sve zaprimljene prijedloge i primjedbe te razloge za
njihovo prihvacanje ili neprihvaéanje. Zavr$no je potrebno nacrt akcijskog plana za
suzbijanje korupcije i izvjeS¢ée o savjetovanju dostaviti predstavni¢kom tijelu jedinice na
donosenje.

Jedinicama se preporuca da akcijske planove za suzbijanje korupcije strukturiraju po
podrudjima gdje su prepoznati korupcijski rizici te da za ista podru¢ja odrede mjere,
odnosno aktivnosti s jasno odredenim nositeljima i rokovima provedbe.

Poseban naglasak pri izradi i donosSenju pojedinih mjera odnosno aktivnosti u
akcijskim planovima treba posvetiti moguénosti provedbe nadzora nad istima te je stoga
potrebno odrediti jasne pokazatelje provedbe. Preporu¢a se da nadzor nad provedbom
aktivnosti provode antikorupcijska povjerenstva jedinica te da najmanje jedanput
godidnje podnose izvje§ée o svom radu, provodenju aktivnosti te potrebi izmjena i
dopuna akcijskih ptanova Zupanijskim skupstinama jedinica.

b) Nacrt prijedloga Odluke o osnivanju Antikorupcijskog povjerenstva na
podruéju Primorsko-goranske zupanije

DonoSenju Akcijskog plana suzbijanja korupcije trebalo bi prethoditi osnivanje
Antikorupcijskog povjerenstva jer bi upravo Antikorupcijsko povjerenstvo , kao radno
tijielo Zupanijske skupstine, bilo zaduZeno za izradu spomenutog Plana.

Buduéi se predlozenom Odlukom o osnivanju Antikorupcijskog povjerenstva
namjerava mandat ¢lanova Antikorupcijskog povjerenstva vezati uz mandat saziva
Zupanijske skupstine Primorsko-goranske Zupanije to bi osnovni i ,zapravo, jedini
zadatak Antikorupcijskog povjerenstva osnovanog u ovom skupstinskom sazivu bio
izrada Prijedloga akcijskog plana za suzbijanje korupcije koji bi potom bio dostavljen na
usvajanje ovom sazivu Zupanijske skupstine.



Nakon $&to bi iduéi saziv Zupanijske skup$ine odmah na pogetku mandata
pristupio imenovanju ¢lanova Antikorupcijskog povjerenstva, to bi Antikorupcijsko
povjerenstvo odmabh bilo u prilici provoditi aktivnosti iz Akcijskog plana.

Prema predlozenoj Odluci Antikorupcijsko povjerenstvo ima predsjednika,
zamjenika predsjednika i sedam ¢lanova koje, na prijedlog Odbora za izbor, imenovanja
i dodjelu povelja i priznanja, bira Skupstina iz reda ¢lanova Skupétine. Predsjednik i dva
¢lana biraju se iz reda predstavnicke veéine, na prijedlog predstavni¢ke vecine, a
zamjenik predsjednika i jedan ¢lan biraju se iz reda predstavni¢ke manjine, na prijedlog
predstavni¢ke manjine.

Preostali ¢lanovi Antikorupcijskog povjerenstva (4) izabrali bi se iz reda policije,
pravosuda, drzavnog odvjetnis§tva i porezne uprave.

Ill. IZNOS SREDSTVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ODLUKE

Za provodenje ove Odluke potrebno je osigurati sredstva u Proracunu Primorsko-
goranske Zupanije za 2016. godinu jer bi ¢lanovi Antikorupcijskog povjerenstva imali
pravo na naknadu za rad.

IV. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA 5
Slijedom navedenog, predlaze se Zupanu Primorsko-goranske Z2Zupanije da
donese zaklju€ak kako slijedi:

Na temelju tocke 17. Akcijskog plana za 2015. i 2016. godinu uz strategiju
suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine ("Narodne novine", broj
79/15), ¢lanka 52. tocke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene novine”,
broj 23/9, 9/13, 25/13-proéiséeni tekst) i &lanka 25. stavka 2. Poslovnika o radu Zupana
Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene novine" broj 23/14, 16/15 i 3/16) Zupan
Primorsko-goranske Zupanije dana 2016. godine, donio je sljededi

Zakljucak

Utvrduje se Prijedlog odluke o osnivanju Antikorupcijskog povjerenstva na podrucju
Primorsko-goranske zupanije te se proslieduje Zupanijskoj skup$tini na razmatranje i
usvajanje.



Na temelju tocke 17. Akcijskog plana za 2015. i 2016. godinu uz strategiju
suzbijanja korupcije za razdoblie od 2015. do 2020. godine ("Narodne novine", broj
79/15), ¢lanka 28. toCke 22. Statuta Primorsko-goranske Zupanije ("SluZzbene novine",
broj 23/9, 9/13, 25/13-prodi§éeni tekst) i €lanka 84. Poslovnika Zupanijske skupstine
Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene novine" broj 26/09, 16/13 i 25/13-prociSceni
tekst) Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije na ___ sjednici odrzanoj
2016. godine donijela je

ODLUKU
o osnivanju Antikorupcijskog povjerenstva na podruéju
Primorsko-goranske zupanije

Clanak 1.

Ovom se Odlukom osniva Antikorupcijsko povjerenstvo na podru&ju Primorsko-
goranske Zupanije (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) kao radno tijelo Zupanijske
skupstine (u daljnjem tekstu: Skupstina) te se odreduje sastav, djelokrug i nacin rada
Povjerenstva.

Clanak 2.
Zadaci Povjerenstva su:

e procjenjivanje korupcijskih rizika na podru¢ju Primorsko-goranske Zupanije ( u
daljinjem tekstu: Zupanija) te predlaganje i osmi$ljavanje mjera za njihovo
sprieCavanje kroz izradu prijedloga Akcijskog plana zuzbijanja korupcije (u
daljnjem tekstu: Akcijski plan) te predlaganje njegovih izmjena i dopuna,

¢ informiranje gradana o provedbi Akcijskog plana i nacinu prijave uo€enih pojava i
sluéajeva korupcije, te sustavno praéenje podataka o pojavama koruptivhog
ponasanja,

e predlaganje mjera jacanja odgovornosti i transparentnosti u radu predstavnickih i
izvr$nih tijela na podruéju Zupanije,

e edukacija o Stetnim posljedicama korupcije posebno kroz organiziranje tematskih
sjednica i okruglih stolova o korupciji u pojedinim podrucjima,

¢ podizanje ukupne svijesti javnosti o Stetnosti korupcije .

Clanak 3.
Povjerenstvo ima predsjednika, zamjenika predsjednika i sedam ¢lanova.
Predsjednik, zamjenik predsjednika i tri ¢lana Povjerenstva biraju se iz reda
¢lanova Skupstine na nacin da se predsjednik i dva ¢lana biraju iz reda predstavnicke
vecine na prijedlog predstavnicke veéine, a zamjenik predsjednika i jedan ¢lan iz reda
predstavni¢ke manjine na prijedlog predstavni¢ke manjine.
Cetiri &lana Povjerenstva biraju se iz reda:
e Ministarstva unutranjih poslova Republike Hrvatske, Policijske uprave primorsko-
goranske
e Zupanijskog suda u Rijeci
e Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Rijeci
¢ Ministarstva financija, Porezna uprava, Podruéni ured Istra, Hrvatsko primorje,
Gorski kotar i Lika
Predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanove Povjerenstva bira Skups$tina na
prijedlog Odbora za izbor, imenovanja i dodjelu povelja i priznanja.



Clanak 4.
Povjerenstvo radi na sjednicama. 3
Na nadin rada Povjerenstva primjenjuju se odredbe Poslovnika Zupanijske
skupstine Primorsko-goranske zupanije kojima se ureduje nacin rada radnih tijela
Skupstine.

Clanak 5.
Clanovi Povjerenstva, kada su nazoéni sjednici, imaju pravo na naknadu u visini
dnevnice koja se priznanje sluzbenicima upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije.
Osim naknade iz stavka 1. ovoga ¢lanka ¢lanovi Povjerenstva imaju pravo i na
naknadu prijevoznih troSkova od mjesta stanovanja do mjesta odrzavanja sjednice, ako
je mjesto stanovanja vise od 20 kilometara udaljeno od mjesta odrZzavanja sjednice.

Clanak 6.
Povjerenstvo izvjeS¢uje Skupstinu o svom radu jednom godi$nje.

Clanak 7.
Mandat ¢lanova Povjerenstva traje do isteka mandata pojedinog saziva
Skupstine.

Clanak 8.
Struéne i administrativne poslove za Povjerenstvo obavljat ¢e upravno tijelo u
kojem se obavljaju poslovi za Skupstinu.

Clanak 9.
Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,SluZbenim
novinama Primorsko-goranske Zupanije“.



