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. PRAVNA OSNOVA

Clanak 7. stavak 2. Uredbe o naéinu izraduna iznosa pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
2016. godinu (,Narodne novine“ broj 33/16) odreduje da su jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave duZne donijeti vlastite odluke o kriterijima i
mjerilima te nadinu financiranja sa rasporedom sredstava u 2016. godini, izmedu
ostalog i za centre za socijalnu skrb na svom podrudju.

Tocka VI. Odluke o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i
mijerilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i
troskova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u 2016. godini (,Narodne novine*
broj 33/16) odreduje obvezu Zupanijama, odnosno Gradu Zagrebu, da centrima za
socijalnu skrb na svom podru¢ju rasporede sredstva za materijalne i financijske
rashode utvrdene Odlukom.

Clanak 28. togka 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine“
broj 23/09, 9/13 i 25/13-proci§ceni tekst) odreduje da Zupanijska skupstina obavlja i
druge poslove koji su zakonom, drugim propisom ili Statutom stavljeni u njen
djelokrug.

Clanak 25. stavak 2. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije
(,SluZzbene novine PGZ* broj 23/14, 16/15 i 3/16) odreduje da se zakljuékom Zupana
utvrduju prijedlozi odluka i drugih op¢ih akata koji se upucéuju na usvajanje Skupstini.

Il. OBRAZLOZENJE

Clankom 118. stavkom 2. Zakona o socijalnoj skrbi (,Narodne novine“ broj
157/13, 152/14 1 99/15 — u daljnjem tekstu: Zakon) odredeno je da se u proradunu
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za materijalne
rashode i financijske rashode centrima za socijalnu skrb. |zri¢ito je navedeno da se
sredstva odnose na: naknade troskova zaposlenima (sluzbena putovanja, naknade
za rad na terenu, naknade za odvojeni Zivot, struéno usavr§avanje zaposlenika);
rashode za materijal i energiju (uredski materijal i ostali materijalni rashodi, materijal i
sirovine, energija, materijal i dijelovi za teku¢e odrzavanje i investicijsko odrzavanje i
sitni inventar); rashode za usluge (telefona, poste i prijevoza, tekuceg i investicijskog
odrzavanja, komunalne usluge, zakupnine i najamnine osim najma vozila,
zdravstvene usluge, intelektualne i osobne usluge, racunalne usluge i ostale usluge);
ostale nespomenute rashode poslovanja (naknade za rad povjerenstava, upravnog
vije¢a i sli€no, premije osiguranja, reprezentaciju, ¢lanarine, pristojbe i naknade i
ostale nespomenute rashode poslovanja); financijske rashode (bankarske usluge i
usluge platnog prometa, negativne te¢ajne razlike i valutne klauzule, zatezne kamate
| ostale nespomenute financijske rashode).

Clankom 120. stavkom 3. Zakona ovlastena je Vlada Republike Hrvatske
(dalie u tekstu: Vlada RH) na donosenje odluke o minimalnim standardima za
obavljanje djelatnosti socijalne skrbi za decentralizirane funkcije, temeljem koje ¢e se
planirati potpore u Drzavhom proracunu.



Sukladno ovlastenju, Vlada RH donijela je Odluku o minimalnim financijskim
standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda
centara za socijalnu skrb i tro8kova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u 2016.
godini (,Narodne novine“ broj 33/16), kojom je minimalni financijski standard
materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb na podrucju Primorsko-
goranske Zupanije utvrden u iznosu od 3.450.000 kn.

Kriterij, temeliem kojeg je Vlada RH utvrdila ukupna sredstava je broj
zaposlenih u svih pet centara u Primorsko-goranskoj zupaniji, koji prema podacima
iz Odluke iznosi 142. Mjerilo za raspored je prosje¢ni mjesecni iznos po zaposlenom
u visini od 2.025 kn.

Clankom 7. stavkom 2. Uredbe o naginu izraduna iznosa pomo¢i izravnanja
za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
2016. godini (,Narodne novine“ broj 33/16) odredeno je da Zupanije, odnosno Grad
Zagreb, donose vlastite odluke o kriterijima i mjerilima i na€inu financiranja centara
za socijalnu skrb, u okviru bilanciranih sredstva utvrdenih za decentralizirane
funkcije.

Odlukom Viade RH, to¢kom VI., odredena je obveza Zupanija, odnosno
Grada Zagreba, da ukupna sredstva minimalnog standarda rasporede centrima za
socijalnu skrb na svom podrucju.

U odnosu na 2015. godinu minimalni standard u 2016. godini je veci za
50.000,00 kuna, dok je broj zaposlenih povec¢an sa 139 na 142.

lll. PRIJEDLOG KRITERIJA | MJERILA TE NAC:JINA FINANCIRANJA CENTARA
ZA SOCIJALNU SKRB NA PODRUCJU PRIMORSKO-GORANSKE
ZUPANIJE IZ DECENTRALIZIRANIH SREDSTAVA U 2016. GODINI

Kriteriji i mjerila temeljem kojih je Vlada RH utvrdila visinu decentraliziranih
sredstava u 2016. godini za centre za socijalnu skrb su broj zaposlenih i prosjecni
mjesecni iznos sredstava po zaposlenom u iznosu od 2.025 kn.

Predlaze se da se isti kriterij i mjerilo za raspored sredstava primjeni i u ovoj
Odluci, ali i da korektivni kriterij bude ostvarenje rashoda u 2015. godini, obzirom na
¢injenicu da svi materijalni i financijski troSkovi koji se financiraju putem
decentraliziranih sredstava ne ovise isklju€ivo o broju zaposlenih.

IV. PRIJEDLOG RASPOREDA SREDSTAVA MINIMALNOG FINANCIJSKOG
STANDARDA MATERIJALNIH | FINANCIJSKIH RASHODA CENTARA ZA
SOCIJALNU SKRB PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE U 2016. GODINI

Polaze¢i od navedenog, sredstva minimalnih financijskih standarda
materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb u 2016. godini iznosila bi
ukupno 3.450.000,00 kn, sto dijeljeno sa ukupnim brojem zaposlenih u centrima za
socijalnu skrb od 142 zaposlenih daje mjesecni iznos po zaposlenom u visini od
2.025 kn.

U slijedeéoj tablici prikazan je prijedlog rasporeda sredstava primjenom
kriterija i mjerila iz Odluke Vlade RH, uz usporedni prikaz utroSenih sredstava u
2015.-0j godini.



Tablica 1.

Prijedlog rasporeda materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb
za 2016. godinu

Sredstva Ostvareni

. . minimalnog | rashodiu Prijedlog

t?r. Centar z:;\(riocualnu ra E:I)é nih standarda 2015. Indeks rasporeda
1 P prema godini sredstava u 2016.

Odluci Vlade
1 2 3 4 (3x12x2.025) 5 6 (5/4) 7

1. | Crikvenica 13 315.900 | 325.534 103,05 346.904
2. | Cres-LoSinj 8 194.400 | 241.014 123,98 244.804
3. | Krk 10 243.000 | 241617 99,43 250.000
4. | Opatija 18 437.400 | 463.044 105,86 467.648
5. | Rijeka 93 2.259.300 | 2.077.134 91,91 2.140.644
UKUPNO 142 3.450.000 | 3.348.343 97,05 3.450.000

Iz tablice je vidljivo da su centri za socijalnu skrb Crikvenica, Cres-LoSinj i
Opatija u 2015. godini ostvarili veée rashode od onih koji su odobreni u 2015. godini
primjenom kriterija iz Odluke Vlade RH.

Obzirom na sve navedeno i prikazano u tablici, predlaze se prihvacanje
kriterija i mjerila iz Odluke Vlade uz primjenu korektivnih kriterija, u skladu sa
specifiénostima poslovanja centara za socijalnu skrb u 2015. godini. Bitno je istaknuti
da ¢e se u skladu sa preporukom Ministarstva socijalne politike i mladih, kod svih
centara morati osigurati veci iznos sredstava za financiranje rashoda stru¢nog
usavrSavanja zaposlenika. Osim navedenog, potrebno je osigurati sredstva i za
zdravstvene preglede zaposlenika u skladu sa odredbama kolektivhog ugovora za
djelatnost socijalne skrbi.

Kod Centra za socijalnu skrb Crikvenica veliki udio sredstava otpada na
najamnine za tri poslovna prostora u kojima djeluje Centar (najamnine za dva
poslovna prostora u Gradu Crikvenici i za prostor Podruznice na Rabu). Uzevsi u
obzir navedenu specifi¢nost u poslovanju, te ostvareni preneseni manjak prihoda koji
se namirio u veljaci 2016. godine, pa je ve¢ umanijio raspoloziva sredstva za redovno
poslovanje u 2016. godini, prediozeno povecanje sredstava ublaZilo bi teSkoc¢e u
poslovanju Centra.

Detaljnom i kontinuiranom analizom tijekom godine pratit ¢e se poslovanje
svakog pojedinog centra, te ¢e se uz suradnju i koordinaciju pokusati dodatno
racionalizirati svi troSkovi. Dana 24. Ozujka 2016. godine izvrSena je kontrola na licu
mjesta u Centru za socijalnu skrb Crikvenica, kako bi se izvidilo koliko se Centar
prilagodava ograni¢enim financijskim moguénostima, te postoji li jo§ kakva
mogucnost racionalizacije i smanjenja troskova.



IV. 1ZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU AKTA

Sredstva za provedbu odredbi ove Odluke osigurana su u Proraéunu
Primorsko-goranske Zupanije za 2016. godinu, na poziciji 43 02 01 — Centri za
socijalnu skrb- materijalni rashodi, u visini od 3.400.000 kn, na nivou prethodne
godine, a ostvaruju se iz dodatnog udjela poreza na dohodak (0,2%) i iz DrZzavnog
proracuna (pomodi izravnanja).

|. Izmjenama i dopunama Prorauna za 2016. godinu iznos sredstava na
poziciji uskladit ¢e se s Odlukom Vlade.

V. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Slijedom navedenog, prediaZe se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije, da
donese zaklju€ak u tekstu kako slijedi:

Na temelju to¢ke VI. Odluke o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i
mjerilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i
troskova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u 2016. godini (,Narodne novine“
broj 33/16 ), ¢lanka 7. stavka 2. Uredbe o nadinu izratuna pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
2016. godinu (,Narodne novine" broj 33/16) i ¢lanka 25. stavka 2. Poslovnika o radu
Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine* broj 23/14, 16/15 i 3/16),
Zupan Primorsko-goranske Zupanije dana 2016. godine donio je
slijededi

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se Prijedlog odluke o kriterijima i mjerilima i nacinu financiranja
materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i rasporeda sredstava
centrima za socijalnu skrb Primorsko-goranske Zupanije u 2016. godini, te se
proslieduje Zupanijskoj skupétini na razmatranje i usvajanje.

2. ZaduZuje se Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade da zatrazi od centra za
socijalnu skrb da dostave financijske planove za 2016. godinu uskladene sa
Odlukom iz to¢ke 1. ovog Zakljucka.

3. ZaduZuje se Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade da zatraZi od centra za
socijalnu skrb da dva puta mjesec¢no dostavljaju zahtjev - izvje$ée o stvarno nastalim
materijalnim i financijskim rashodima za proteklo razdoblje, na za to propisanom
obrascu i sa specifikacijom ra¢una, temeljem kojih ¢e se vrsiti doznaka sredstava.



Na temelju to¢ke VI. Odluke o minimalnim financijskim standardima, kriterijima
i mjerilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb
i troskova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u 2016. godini (,Narodne novine“
broj 33/16 ), ¢lanka 7. stavka 2. Uredbe o nadinu izracuna pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
2016. godinu (,Narodne novine" broj 33/16), ¢lanka 28. to¢ke 23. Statuta Primorsko-
goranske Zupanije (,Sluzbene novine® broj 23/09, 9/13 i 25/13-proCidceni tekst) i
glanka 84. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine* broj 26/09, 16/13 i 25/13-progi§éeni tekst), Zupanijska skupstina
Primorsko-goranske Zupanije na sjednici odrzanoj 2016.
godine donijela je

ODLUKU
o kriterijima i mjerilima i nac¢inu financiranja materijalnih i financijskih rashoda
centara za socijalnu skrb i rasporeda sredstava centrima za socijalnu skrb
Primorsko-goranske zZupanije u 2016. godini

l.

Odlukom o minimalnim financijskim standardima, kriteriima i mjerilima za
financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i tro§kova
ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u 2016. godini (,Narodne novine* broj 33/16)
centrima za socijalnu skrb Primorsko-goranske Zupanije osigurana su sredstva u
iznosu od 3.450.000 kuna za materijalne i financijske rashode.

Il
Sredstva iz tocke |. ove Odluke rasporeduju se primjenom kriterija i mjerila iz
Odluke iz toCke I. ove Odluke, pa se iznos od 3.450.000 kn rasporeduje centrima za
socijalnu skrb Primorsko-goranske Zupanije za podmirenje materijainih i financijskih
rashoda kako slijedi:

Kto / . | czss ey czss czss czss
ragun| UKuPnirashodi | .o venica o KRK | OPATIJA | RIJEKA QRLENS
Materijalni
32 | rashodi 343.484 | 237.304 | 242.000 | 457.508 | 2.066.644 | 3.347.030
Financijski
34 | rashodi 3.420 7.500 8.000 | 10.050 74.000 | 102.970
UKUPNO 346.904 | 244.804 | 250.000 | 467.648 | 2.140.644 | 3.450.000

.

Sredstva iz to¢ke Il. ove Odluke doznadavat ¢e se centrima za socijalnu skrb
Primorsko-goranske Zupanije sukladno ostvarenim materijalnim i financijskim
rashodima, najviSe do dva puta mjeseéno.

Centri za socijalnu skrb duzni su dostavljati zahtjev za doznaku sredstava,
odnosno izvjestaj o stvarno nastalim rashodima, na za to propisanim obrascima, sa
specifikacijom raduna.




Iv.
Ova Odluka stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,Sluzbenim
novinama Primorsko-goranske Zupanije®.



