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. PRAVNI OSNOV

Na temelju c¢lanka 52. tocke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine PGZ* broj 23/09, 9/13 i 25/13 — progidéeni tekst) Zupan donosi
opce i pojedinacne akte, te zakljucke sukladno zakonu i drugim propisima, te aktima
Skupstine.

Na temelju ¢lanka 25. stavka 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-
goranske Zupanije (,Sluzbene novine PGZ* broj 23/14 i 16/15) Zupan donosi opée
akte kada je to propisano posebnim zakonom, pojedinaéne akte kada rjeSava o
pojedinim pravima, obvezama i pravnim interesima fizi¢kih i pravnih osoba, te
zakljucke.

Il. OBRAZLOZENJE

Drzavni ured za reviziju je u vremenu od 23. veljate 2015. do 15. sijeCnja
2016. godine proveo postupak revizije upravljanja i raspolaganja nekretninama u
vlasni$tvu Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje od 2012. do 2014. godine. Pod
pojmom nekretnine podrazumijevaju se upravne zgrade, poslovni prostori, stanovi i
gradevinsko zemljiste.

Cilj revizije je bio ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama, normativno
uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama, upravljanje nekretninama u skladu
s propisima i djelotvorno, te ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri
upravijanju i raspolaganju nekretninama.

Upravljanje nekretninama odnosi se na provedbu postupaka potrebnih za
upravljanje nekretninama, sudjelovanje u oblikovanju prijedloga prostornih rieSenja
za nekretnine, tekuéeg i investicijskog odrzavanja nekretnina, reguliranje
vlasni¢kopravnog statusa nekretnine, ustupanje na koriStenje ustanovama i pravnim
osobama za obavljanje poslova od javnog interesa te obavljanje drugih aktivnosti i
poslova u skladu s propisima koji ureduju vlasnistvo i druga stvarna prava.

Raspolaganje nekretninama predstavlja prodaju, davanje u zakup ili najam,
oshivanje prava gradenja i dokapitalizaciju trgovackih drustava uno$enjem nekretnina
u temeljni kapital trgovackih drustava, darovanje, zamjenu, osnivanje zaloznog prava
na nekretnini, osnivanje prava sluznosti na nekretnini, razvrgnu¢e suvlasnicke
zajednice nekretnina, zajedniku izgradnju ili financiranje izgradnje i druge nacine
raspolaganja.

Provedenom revizijom je provjereno vodenje evidencija, hormativno uredenje i
uskladenost upravljanja i raspolaganja nekretninama sa zakonima i drugim
propisima. Takoder, revizijom je provjeren sustav kontrola upravljanja i raspolaganja
nekretninama.

Drzavni ured za reviziju je po izvrSenom pregledu sastavio Nacrt Izvjes¢a o
obavljenoj reviziji na koji se Primorsko-goranska Zupanija o€itovala. Jedan dio nasih
primjedbi je prihvacen. Konaéno IlzvjeSée o upravijanju i raspolaganju



nekretninama kao i obrazac Plan provedbe preporuka su zaprimljeni 15. sijeCnja
2016. godine.

Drzavni ured za reviziju je utvrdio da je Primorsko-goranska Zupanija ustrojila
potrebne evidencije nekretnina, kontinuirano provodila aktivnosti na rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa, evidentirala imovinu u poslovnim knjigama, vodila registar
nekretnina te udinkovito upravljala i raspolagala poslovnim prostorima, stanovima i
zemljistem. Takoder je utvrdeno da je tijekom 2015. donesen Plan upravljanja
nekretninama Primorsko-goranske zupanije za 2015. godinu.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih &injenica, uzimajuéi u
obzir postavljene ciljeve revizije i kriterije za ocjenu u€inkovitosti ocijenio da je
upravljanje i raspolaganje nekretninama Primorsko-goranske Zupanije
ucinkovito.

To znaci da je Primorsko-goranska Zupanija nekretninama upravljala i
raspolagala paznjom dobrog gospodara te da nema primjedbi na njen rad .

Drzavni ured za reviziju dao je i dvije preporuke koje se odnose na evidenciju
o nefinancijskoj imovini odnosno uskladivanje podataka i normativho uredenje
upravijanja i raspolaganja nekretninama, dono$enjem strategije upravijanja i
raspolaganja imovinom:.

S tim u vezi obvezni smo Drzavnom uredu za reviziju dostaviti Plan provedbe
preporuka u roku 60 dana od primitka kona¢nog lzvje$¢a, a najkasnije do 15. oZujka
2016. godine.

S planiranim aktivnostima za provedbu preporuke DrZavne revizije koja se
odnosi na evidencije o nefinancijskoj imovini suglasili su se procelnik Upravnog
odjela za proracun, financije i nabavu i proc¢elnica Upravnog odjela za zdravstvo.

Materijalu se prilaze Izvje§ée Drzavnog ureda za reviziju o obavljenoj reviziji:
Upravljanje i raspolaganje nekretninama jedinica lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave na podrucju Primorsko-goranske Zupanije.

. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA

Za provodenje ovih akata nije potrebno osigurati sredstva u Proracunu
Primorsko-goranske Zupanije za 2016. godinu.

IV. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Slijedom navedenog predlaZze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da
donese zakljuéak u tekstu kako slijedi:

Na temelju Clanka 52. tocke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(-Sluzbene novine PGZ" broj 23/09, 9/13 i 25/13 — procisceni tekst) i Clanka 25.
stavka 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije (“Sluzbene novine



PGZ“ broj 23/14 i 16/15), Zupan Primorsko-goranske Zupanije, dana
2016. godine, donio je

Zakljuéak

1. Prihvacéa se Informacija o lzvje§¢éu o obavljenoj reviziji uéinkovitosti upravljanja
i raspolaganja nekretninama Primorsko-goranske Zupanije od 2012. do 2014.
godine.

2. Donosi se Plan provedbe preporuka temeljem provedene revizije ucinkovitosti
upravljanja i raspolaganja nekretninama Primorsko-goranske Zupanije od
2012. do 2014. godine.

(Plan provedbe preporuka je sastavni dio ovog Zakljucka).

3. Donosi se Odluka o imenovanju ¢lanova Povjerenstva za uskladivanje
podataka o nefinancijskoj imovini
(Odluka je sastavni dio ovog Zaklju¢ka)

4. Odreduje se Upravni odjel za gospodarenje imovinom i opCe poslove za
nositelja izrade nacrta Strategije upravlijanja i raspolaganja imovinom
Primorsko-goranske Zupanije, prema rokovima utvrdenim Planom provedbe
preporuka.

5. Zaduzuju se upravna tijela Zupanije da po pozivu nositelja izrade Strategije iz
toéke 4. ovog Zaklju¢ka sudjeluju u izradi nacrta Strategije upravijanja i
raspolaganja imovinom Primorsko-goranske Zupanije.
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Na temelju ¢&lanka 52. totke 26. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13 — prociséeni tekst) te Elanka 25. stavka 1.
Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske zupanije (“Sluzbene novine PGZ"
broj 23/14 i 16/15) Zupan Primorsko-goranske Zupanije dana 2016.
godine donio je sljedecu

ODLUKU

o imenovanju ¢lanova Povjerenstva za uskladivanje podataka o nefinancijskoj
imovini

Imenuje se Povjerenstvo za uskladivanje podataka o nefinancijskoj imovini (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sljede¢em sastavu:

1. Mirjana Dvorny, Voditeljica SluZbe za gospodarenje imovinom u Upravnom odjelu
za gospodarenje imovinom i op¢e poslove , predsjednica

2. Sonja Bezjak, Voditeljica Pododsjeka za ra¢unovodstvene poslove u Upravnom
odjelu za proraéun, financije i nabavu, ¢lan i

3. Gordana Rados$evi¢, Vi$a savjetnica za ekonomske poslove Il u Upravnom odjelu
za zdravstvo, &lan.

il
Zadaca Povjerenstva je da do 30. lipnja 2017. godine:

- utvrdi odstupanja izmedu analitickih knjigovodstvenih evidencija i Registra

nekretnina,
- utvrdi odstupanje podataka u Zupanijskim evidencijama i izvanbilan¢nim

evidencijama ustanova,
- izradi prijedlog uskladenja podataka u analitickim knjigovodstvenim

evidencijama i Registru nekretnina.

M.
Povjerenstvo radi na sjednicama.
Na sjednici Povjerenstva vodi se zapisnik.

Iv.

Struéne i administrativne poslove za Povjerenstvo obavljat ¢e Upravni odjel za
gospodarenje imovinom i opce poslove.



V.
Ova Odluka stupa na snagu danom dono$enja.

KLASA:

URBROJ:

Rijeka, 3
Zupan

Zlatko Komadina, dipl.ing.
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IZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NEKRETNINAMA
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
NA PODRUCJU PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Rijeka, sije¢anj 2016.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Rijeka

KLASA: 041-01/15-10/16
URBROJ: 613-10-16-118

Rijeka, 15. sije€nja 2016.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
NA PODRUCJU PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavhom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti upravijanja i raspolaganja
nekretninama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na podrucju Primorsko-
goranske Zupanije.

Revizija je obavliena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 23. veljace 2015. do 15. sije€nja 2016.
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U postupku revizije koritene su sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

o ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

o provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima i analizirani su podaci prikuplieni putem
upitnika

o obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te pribavljena obrazloZenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu uginkovitosti utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa
te poduzetih aktivnosti lokalnih jedinica vezanih uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama. Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sliedeca pitanja:

- Imaju li lokalne jedinice cjelovite podatke o nekretninama?

- Jesu li lokalne jedinice normativno uredile upravijanje i raspolaganje
nekretninama?

- Upravljaju li i raspolazu lokalne jedinice nekretninama (poslovnim prostorima,
stanovima i gradevinskim zemlji§tem) paznjom dobrog gospodara?

- Je li uspostavljen efikasan sustav unutarnjih kontrola u svrhu praéenja
upravljanja i raspolaganja nekretninama?

Upravljanje i raspolaganje nekretninama ocjenjuje se kao uéinkovito, ako lokalna
jedinica nekretninama upravlja i raspolaZze paznjom dobrog gospodara, ima cjelovite
podatke odnosno poduzete su sve aktivnosti u cilju utvrdivanja cjelovitih podataka o
nekretninama, upravljanje i raspolaganje je normativno uredeno, te je uspostavijen
efikasan sustav unutarnjih kontrola.

Kao djelomiéno uéinkovito, ocjenjuje se ako su potrebna odredena poboljsanja u
upravijanju i raspolaganju nekretninama, ako poduzete aktivnosti za utvrdivanje cjelovitih
podataka o nekretninama nisu dostatne te je upravljanje i raspolaganje nekretninama
djelomiéno normativno uredeno.

Upravijanje i raspolaganje nekretninama nije ucinkovito, ako su za to potrebna
znatna pobolj§anja, nisu poduzete aktivnosti za utvrdivanje cjelovitih podataka o
nekretninama te upravljanje i raspolaganje nije normativno uredeno.

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NEKRETNINAMA

Za obavljanje poslova i djelatnosti te ostvarivanje zada¢a propisanih odredbama
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 19/13-prociséeni tekst), lokalne jedinice osim
financijskim sredstvima (prihodi koji lokalnim jedinicama pripadaju i koje ostvaruju u skladu
s propisima), upravljaju i raspolazu pokretninama i nekretninama (upravne zgrade, stanovi,
poslovni prostori, objekti komunalne infrastrukture, $kolski, zdravstveni, kulturni i sportski
objekti, igraliSta i druge nekretnine).
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Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 70/97) preuzele su objekte i uredaje koji se koriste
isklju¢ivo za javnu rasvjetu, prema Uredbi o prestanku rada Fonda u stambenom
gospodarstvu (Narodne novine 64/97) nekretnine, prava i obveze u vezi s tim
nekretninama Fonda koje se nalaze na njihovom podruéju, a prema odredbama Zakona o
grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12) groblja na svom podrucju.

Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu (Narodne
novine 77/95), sportski objekti i druge nekretnine u drustvenom vlasnistvu na kojima pravo
koritenja imaju sportske organizacije, udruge i druge pravne osobe prelaze u viasnistvo
gradova i opéina na &ijem se podruéju nalaze, ukoliko nadlezno gradsko odnosno
opéinsko vijeée donese akt o preuzimanju ifili u vlasniStvo Zupanije pod propisanim
uvjetima. Odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), propisano
je da je nerazvrstana cesta javno dobro u opcoj uporabi u vlasni$tvu jedinice lokalne
samouprave na &ijem se podrucju nalazi. Uz navedeno, lokalne jedinice su nekretnine
stjecale na temelju pravnih poslova (kupnja, darovanje, zamjena, nasljedivanje i na druge
nacine).

Nadin vodenja knjigovodstvenih evidencija o imovini lokalnih jedinica te iskazivanje
imovine u financijskim izvjestajima propisani su odredbama Pravilnika o proratunskom
radunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) i Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proradunskom ra¢unovodstvu (Narodne novine 32/11). Od
listopada 2014., na snazi je novi Pravilnik o proracunskom raéunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 124/14), a od sijeénja 2015. novi Pravilnik o financijskom
izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15). Prema navedenim
propisima, zemljiste i gradevinski objekti iskazuju se u okviru nefinancijske imovine.

Podaci o nekretninama i drugoj nefinancijskoj imovini

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine lokalnih jedinica
Primorsko-goranske Zupanije na dan 31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu
17.706.519.920,00 kn, §to je u odnosu na pocetak godine viSe za 985.584.705,00 kn ili
5,9 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu 13.992.555.482,00 kn
i financijsku imovinu u iznosu 3.713.964.438,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine lokalnih jedinica
Primorsko-goranske Zupanije koncem 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 1
Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

ukn
R;‘gjf" Nefinancijska imovina 2012, 2013, 2014,
1 2 3 2
1. | Prirodna bogatstva(zemijiste) | _ 7.726.461.351,00 | _7.504.222.980,00 | _8.279.392.804,00
2| Gradevinski objekt 4.455.044.476.00 | 4.923.080.773,00 | _5.003.340.794,00
3. | Imovina u pripremi 758.446.003.00 | 571.795.361,00 | __ 498.261.300,00
4. | Druga imovina 235.133.366.00 | 217.172.963.00 | __ 211.560.584,00
Ukupno 13.175.085.196,00 | 13.216.272.077,00 | 13.992.555.482,00




Redni . Vrijednost nefinancijske imovine
broj I dINiES 2012, 2013. '?g/ez';s 2014 ";gg';s
7 2 3 4 5 6
35. | Vinodolska opcina 57.822.146,00 61498.983,00 | 1064 62.870.911,00 | 1022
36. | Opéina Viskovo 157.368.041,00 161.058.822.00 | 102,3 308.174.300,00 | 191.3
37. | Opéina Vrbnik 32.007.680,00 33.481.699,00 | 104.6 38.535.872.00 | 115,1
Ukupno 13.175.085.196,00 | 13.216.272.077,00 | 100,3 | 13.992.555.482,00 | 1059

U ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine svih lokalnih jedinica na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije na koncu 2014., nefinancijska imovina Grada Rijeka
sudjeluje sa 47,7 %, Grada Malog Lo$inja sa 4,8 %, Grada Bakra sa 4,4 %, Grada Novog
Vinodolskog s 3,6 % te Opéine Matulji s 3,4 %. Nefinancijska imovina drugih lokalnih
jedinica sudjeluje s 36,1 % u ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici lokalnih jedinica
Primorsko-goranske Zupanije za 2012. su ostvareni u iznosu 2.267.242.131,00 kn, za
2013. u iznosu 2.075.338.254,00 kn i za 2014. u iznosu 2.033.145.010,00 kn. Ostvareni
prihodi od upravijanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Cine
12,7 % ukupno ostvarenih prihoda za 2012., 10,8 % za 2013. i 9,6 % za 2014.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u lokalnim jedinicama na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije za 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 3
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem u lokalnim jedinicama na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rtfrg;“ Prihodi 2012. 2013. 2014,
1 2 3 4
1. Prodaja poslovnih prostora 2.059.303,00 4.041.883,00 3.385.254,00
2. Zakup poslovnih prostora 109.203.404,00 106.445.894,00 | 102.785.579,00
3. Prodaja stanova 2.904.811,00 2.702.586,00 10.376.462,00
4, Najam stanova 8.081.441.,00 8.272.586,00 8.615.811,00
5. Prodaja zemlji$ta 112.555.499,00 74.510.929,00 40.472.300,00
6. Zakup zemlji$ta 7.868.768,00 7.844.534,00 6.818.787,00
7. | Drugi oblici raspolaganja posiovnim 5.907.962,00 4.903627,00 |  5.064.281,00
prostorima, stanovima i zemljiStem
Ukupno 248.581.188,00 208.722.039,00 | 177.518.474,00

Lokalne jedinice Primorsko-goranske Zupanije su ostvarile prihode od upravljanja
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem za 2013. manje za
39.859.149,00 kn u odnosu na 2012., te u 2014. manje za 31.203.565,00 kn u odnosu na
2013.

U tablici broj 4 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stanova te
povrdini zemljita lokalnih jedinica Primorsko-goranske Zupanije na dan 31. prosinca
2014., prema podacima lokalnih jedinica.



Primorsko-goranska Zupanija

Odredbama Zakona o podrudjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Primorsko-goranska Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave.
Obuhvaéa 14 gradova i 22 opéine s ukupno 296 195 stanovnika. Povr§ina Primorsko-
goranske Zupanije je 3 588 km?. Primorsko-goranska Zupanija razvrstava se, prema
indeksu razvijenosti, u ¢etvrtu skupinu jedinica podruéne (regionalne) samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 543.455.109,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 17.751.981,00 kn ili 3,4 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
359.845.848,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 183.609.261,00 kn.

U tablici broj 5 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Primorsko-
goranske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. 1 2014.

Tablica broj §
Vrijednost nefinancijske imovine Primorsko-goranske Zzupanije
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
R;g?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 53.963.617,00 55.458.821,00 55.355.664,00
2, Gradevinski objekti 273.755.571,00 | 292.784.651,00 294.549.646,00
3. Imovina u pripremi 487.949,00 461.119,00 380.903,00
4. Druga imovina 9.513.071,00 9.380.007,00 9.559.635,00
Ukupno 337.720.208,00 | 358.084.598,00 359.845.848,00

Vrijednost nefinancijske imovine Primorsko-goranske Zupanije koncem 2013. veca
je u odnosu na 2012. za 20.364.390,00 kn ili 6,0 %, a koncem 2014. veca je za
1.761.250,00 kn ili 0,5 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
359.845.848,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 81,9 %, zemljiste s 15,4 %, druga imovina s 2,6 % i imovina u pripremi s 0,1 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na poslovne objekte u izgradnji i projektnu
dokumentaciju.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
su u iznosu 320.362.559,00 kn, a prihodi od upravijanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljitem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
hajma poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 114.800,00 kn, Sto
¢ini 0,04 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 6 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i stanovima Primorsko-goranske Zupanije za 2012., 2013. i 2014.
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Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinaéno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige prora¢una i proradunskih korisnika jesu dnevnik,
glavna knjiga i pomoéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija
poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te
prihodima i rashodima. Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi evidentirane sinteticki i druge pomoéne evidencije za potrebe
nadzora i pracenja poslovanja, a prora¢un i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno
vode i analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom
Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju€ene u bilan€ne
kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Primorsko-goranske Zupanije na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemlji§ta u iznosu 55.355.664,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih
objekata, infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 294.549.646,00
kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih
objekata se prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske
imovine odnosi 285.959.365,00 kn ili 97,1 %.

Iskazana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Primorsko-goranske
Zupanije kao jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, na dio zemljita i gradevinskih
objekata na temelju sukcesije odnosno podjele imovine bivée Opcine Rijeka, na dio
nekretnina i zemlji§ta za koje su od konstituiranja Primorsko-goranske Zupanije rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine i slicno. Nadalje, na zemljiste i
zdravstvene ustanove koje su do tada bile u drustvenom vlasnistvu, a pravo koriStenja su
imale zdravstvene ustanove kojih je osnivaé Zupanija, a steéene su na temelju tadasnjih
odredbi Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 75/93). Provode se aktivnosti
uskladivanja stanja u zemljiSnim knjigama i katastru, te se kontinuirano rjeSavaju
imovinsko-pravni odnosi na nekretninama. Pri procjeni vrijednosti imovine koriStene su
metode propisane Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske i to: interna procjena koju je obavilo radno povjerenstvo na temelju
usporedne metode u kojoj su koristene dostupne informacije o vrijednosti imovine, od
Porezne uprave te procjene ovlastenih procjenitelja.

Primorsko-goranska Zupanija je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana). Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzZaj, oblik i
nacin vodenja registra drzavne imovine.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moZe se urediti dono$enjem strategije kojom
se definiraju srednjoroéni ciljevi i smijernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvaZavajuéi gospodarske i razvojne interese Primorsko-goranske Zzupanije, godisnjih
planova upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro&ne ciljeve i smjernice
upravljanja imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata
kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i
raspolaganje pojedinim vrstama imovine. Zupanija nije donijela strategiju upravljanja i
raspolaganja imovinom. Nadlezni upravni odjel je utvrdivao kratkoroéne i srednjoroCne
cilieve, kao i aktivnosti vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom unutar Plana rada
koji se donosi za svaku proraunsku godinu. Upute za izradu godi$njega plana rada i
izvjestaju o radu upravnih tijela Zupanije su donesene u rujnu 2012., a izmjene tijekom
2012. i 2013. Tijekom 2015. donesen je plan upravijanja nekretninama Zupanlje za 2015.

Primorsko-goranska Zupanija je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u
zakup i na koritenje uz naknadu, stanove u najam te darovala zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nadin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Primorsko-goranske Zupanije odnosno Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku
raspolaganja i upravljanja nekretninama u vlasnistvu Zupanije i Odlukom o davanju u
zakup i kupoprodaiji poslovnog prostora u viasnistvu Zupanije. Odlukom o uvjetima, naginu
i postupku raspolaganja i upravljanja nekretninama u vlasniStvu Zupanije dana je posebna
paZnja postupcima otudenja i tere¢enja nekretnina, nacinu otudenja i provodenja javnog
natjeaja te zasnivanju drugih prava na nekretninama. Navedenom Odlukom su uredeni
postupci prodaje nekretnina, razvrgnuéa suviasnicke zajednice, zamjene nekretnina, pravo
sluZznosti, pravo gradenja, zaloZno pravo, zakup zemljita, darovanje nekretnina, kupnja
nekretnina te vodenje registra nekretnina kao sveobuhvatne evidencije nekretnina u
vlasnistvu ili na upravljanju Zupanije. Odlukom o davanju u zakup i kupoprodaji poslovnog
prostora u vlasnistvu Zupanije obuhvaceni su i poslovni prostori u vlasni$tvu pravnih osoba
kojih je Zupanija vlasnik ili preteZiti viasnik. Navedenom odlukom je propisan nacin dodjele
i zasnivanje zakupa, uvjeti i postupak natjec¢aja, odredbe ugovora o zakupu, prava i
obveze ugovornih strana, prestanak zakupa, uvjeti i postupak kupoprodaje te odredbe
ugovora o kupoprodaji poslovnog prostora.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Zupanije vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku te na mreZnim stranicama Zupanije.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroéne cilieve i smijernice upravijanja i
raspolaganja imovinom uvaZavajuéi gospodarske i razvojne interese Primorsko-goranske
Zupanije.

Donosenjem strategije Zupanija bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja pri
upravljanju i raspolaganju imovinom uvaZzavajuci propisana nacela upravljanja imovinom u
vlasnitvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, ucCinkovitosti i
odgovornosti) i dugoroéne strategke ciljeve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se
odnose na oéuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe sadasnjih i buducih
narastaja te organizaciju uéinkovitog i transparentnog koriStenja imovine s ciljem stvaranja
novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.
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U razdoblju 2012. do 2014. Primorsko-goranska Zupanija je &etiri stana povrsine
402 m? dala na kori§tenje zdravstvenim ustanovama u vlasnistvu, uz placanje rezijskih
trokova. Jedan stan dan je na kori§tenju uz godi$nju naknadu 150,00 kn na razdoblje
deset godina. Drugi stan je dan na kori$tenje na neograni¢eno vrijeme zajedno s trinaest
ambulanti za koje je ugovorena ukupna godi$nja naknada 500,00 kn. Ugovoreno je da se
navedeni stanovi mogu dati u najam uz suglasnost Primorsko-goranske Zzupanije za
sluZzbene potrebe. Dva stana su dana na koriStenje zdravstvenoj ustanovi za ostvarenje
naéela drustvene reintegracije psihi¢kih bolesnika na rok od deset godina uz godi$nju
naknadu 500,00 kn.

Tijekom 2015. tri stana su darovana jedinicama lokalne samouprave nakon
viekratnih poku$aja prodaja putem javnih natjeCaja, jedan stan je prodan fizi¢ckoj osobi,
jedan stan je vraéen zdravstvenoj ustanovi za sluzbene potrebe, a jedan stan se ne koristi.

Koncem 2014. Primorsko-goranska Zupanija je raspolagala s gradevinskim
zemljiStem povrSine 3 100 m Prema podacima Zupanije, zemljiste koje je namijenjeno
potrebama Zupanije iznosi 2 642 m?, a zemlji§te za druge potrebe iznosi 458 m*.

U veljadi i prosincu 2014. Prlmorsko goranska Zupanija je zakljucna dva ugovora o}
darovanju nekretnina Gradu Rabu i Opéini Klana povriine 366 m?2, odnosno 584 m? u
svrhu formiranja parkiraliSta za stanare susjednih zgrada odnosno u svrhu izgradnje
nerazvrstane ceste. Procijenjena vrijednost navedenih nekretnina (zemljiSta) iznosi
79.291,00 kn.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Primorsko-goranska Zupanija je imala 195 zaposlenika (192 u
upravnim odjelima, tri duZnosnika) i 50 osoba na osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa. Zupanija ima ustrojen zasebni odjel za upravljanje i raspolaganje imovinom
(Upravni odjel za upravljanje imovinom i opée poslove) u kojem jedna osoba obavlja
poslove vodenja evidencije nekretnina u vlasnistvu Zupanije.

Primorsko-goranska Zupanija ima propisane procedure za obavljanje poslova
upravljanja i odrZavanja nekretninama. Prema procedurama odgovorna osoba je
progelnica upravnog odjela za gospodarenje imovinom i opée poslove, voditeljica sluzbe
za imovinu i odrzavanje kao i procelnici drugih upravnih odjela. Prema opisu aktivnosti,
procedurama je obuhvaéeno vodenje registra nekretnina, predlaganje op¢ih i pojedinacnih
akata vezanih uz raspolaganje i upravljanje nekretninama, provodenje natjecajnog
postupka vezanog uz prodaju nekretnina, predlaganje plana odrzavanja nekretnina te
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa.

U prosincu 2012. Primorsko-goranska Zupanija je donijela Uputu o proceduri
evidentiranja i izvje$tavanja o ulaganjima u objekte zdravstvenih ustanova u vlasnistvu
Zupanije, kojom se ureduje Sto se smatra ulaganjem u objekte zdravstvenih ustanova u
vlasni$tvu Zupanije, nadin evidentiranja izvr§enih ulaganja u objekte zdravstvenih
ustanova i nacin izvje$tavanja o izvr§enim ulaganjima u navedene objekte.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraéuna (Narodne
novine 96/13), Primorsko-goranska zupanija ustrojila je Ured unutarnje revizije. Navedeni
ured izradio je revizorsko izvje§ée Upravljana imovinom u sustavu Zupanije, kojim su dane
preporuke za pobolj§anje uspostavljenog sustava unutarnje kontrole. U listopadu 2014.
Zupan je prihvatio navedeno izvje$ée, te je donesen plan djelovanja vezano za provedbu
preporuka.
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Prema odredbi &lanka 14. stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, na ovo
Izviedée zakonski predstavnik moZe staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru odlucuje glavni drzavni revizor.
Prigovor se dostavlja DrZavnom uredu za reviziju, Podruéni ured Rijeka, Frana
Kurelca 8, 51 000 Rijeka.
OVLASTENE DRZAVNE REVIZORICE:
Natasa Manestar, mag.oec.univ.spec.oec., V.I.

Mirjana Belasié, dipl. oec., v.r.

Jasna Vrgoé-Siljak, dipl. oec., v.r.



