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.  PRAVNI OSNOV

Clankom 52. todkom 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene
novine* broj 23/09, 9/13 i 25/13-pro&iééeni tekst) propisano je da Zupan obavlja izbor i
imenovanja, odnosno opoziva i razrieSuje u skladu sa zakonom, drugim propisima i
op¢im aktima Skupstine.

Clankom 3. Poslovnika o naéinu rada Zupana Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine* broj 23/14 i 16/15) propisano je da Zupan donosi opée akte za
izvr§avanje zakona, drugih propisa ili opéih akata Skupstine, te pojedinacne akte kada
rieSava o pojedinim pravima, obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba.

ll. OBRAZLOZENJE

U sklopu Transnacionalnog programa Jugoisto€na Europa, Primorsko-goranska
Zzupanija se u svojstvu financijskog partnera ukljuéila u projekt Multimodalna platforma
Jadran - Dunav - Crno more* — (ADB Multiplatform) koji je odobren za sufinanciranje iz
sredstva treéeg natjecaja koji je sufinanciran iz prethodno navedenog programa.

ldeja navedenog projekta jest razviti i promovirati ekoloski prihvatljiva,
multimodalna prijevozna rijesenja iz luka u podrudju jugoistoéne Europe (Crno more,
Egejsko, Jadransko) u zemlje u unutrasnjosti i regije npr. u Austriji, Madarskoj i Srbiji.
Ovo se planiralo ostvariti razvojem i uspostavom multimodalne platforme za razvoj
transporta koja integrira razliite regije i zainteresirane subjekte iz transportnog
sektora. Glavne aktivnosti ukljuéuju evaluaciju postojeéih transportnih standarda i
terminala za opskrbu, analizu jaza, razvoj ,kvalitetnih mreza na koridorima®“,
,multimodalnih razvojnih centara“, harmonizaciju postoje¢e tehnologije za pracenje
Zeljeznickog prijevoza i povezivanje s carinom, potpisivanje ,ADB Green Transport"
sporazuma i zajedni€ki obrazovni programi.

Glavni ciljevi projekta su:

a) razvoj mreZze multimodalnih ¢voris§ta u jugoisto€énom podru€ju sa zajedni¢kim
standardima kvalitete i izvodenja povezanih s inovativhim IT i transportnim
servisima

b) razvoj dostupnosti i trgovine unutar jugoistoéne Europe i navedenih koridora

c) razvoj multimodalnog prijevoza kao stvarne alternative cesti za prometovanje
unutrasnjo$éu ali i ukljuCivanje jadranskih/egejskih/crnomorskih luka kroz
zajednicke aktivnosti za razvoj multimodalnog prijevoza

d) razvoj Zelijeznice kao pouzdanog rjeSenja za gospodarske subjekte u
jugoistoénom podrudju, kroz razvoj Zeljezniékog koridora koji povezuje Crno
more s kopnenim zemljama, s ograncima prema glavnim lukama na Jadranu;

e) integracija zeljezni¢kog i rijeénog prometa kroz jaganje glavnih zeljeznickih i
rije¢nih Gvori§ta i promicanje intermodalnosti na relaciji Zeljeznica-unutarnja
plovidba;

f)y zastita okoli$a na podru¢ju jugoistoéne Europe kroz izmjenu modaliteta
prijevoza sa cesta na Zeljeznicu i unutarnju plovidbu, razvoj internacionalnih
sporazuma za razvoj regulativa za internalizaciju eksternih troskova.

Projektno partnerstvo brojilo je ukupno 38 sudionika, od Cega 22 financijska
partnera, 12 suradnika i 4 partnera koji su imali status (10% partnera), i to:



= financijski partneri - regija Friuli Venezia Giulia (vodeéi partner), regija Veneto,
Luéka uprava Levante, SveuciliSte Aristotel iz Soluna, Lu¢ka uprava Solun,
Komora poduzetnika Solun, Nacionalna tvrtka ,Uprava pomorskih luka“ iz
Constance, Komora za trgovinu, industriju, Spediciju i poljoprivredu iz
Constante, Izvr§na agencija za pomorsku upravu iz Sofije, Bugarska komora
za trgovinu i industriju iz Sofije, Institut za promet i transport iz Ljubljane
(Slovenija), Udruga panonska poslovha mreza iz Gyor Gesztenyefa
(Madarska), Nacionalna udruga za radijsko signaliziranje poziva u pomoc¢ i
infokomunikacije iz Budimpeste, Slovenske Zeljeznice — transport tereta, Bdz
Cargo iz Sofije, Primorsko-goranska Zupanija, Klaster intermodalnog prijevoza
iz Rijeke, Komora za trgovinu u industriju iz Tirane, Opéina Pirot iz Srbije, Lucka
uprava Drag iz Albanije, Opéa uprava za Zeljeznice iz Albanije i Luka Bar d.d.

= strateski suradnici: Ministarstvo prometa Republike Italije, Ministarstvo prometa,
inovacija i tehnologije Republike Austrije, Ministarstvo prometa, graditeljstva,
regionalnog razvoja Republike Slovacke, Luka Koper, Lu¢ka uprava Venecija,
Lu¢ka uprava Trst, Regija Puglia (italija), Talijanska unija komora za trgovinu,
industriju, obrte i poljoprivredu iz Rima, Komora za trgovinu i industriju Plovdiv
iz Bugarske, Nacionalna tvrtka za Zzeljezni¢ki prijevoz tereta ,Cfr Marfa® iz
Bukuresta, Tvrtka Alpe Adria iz Trsta, Zssk Cargo iz Bratislave, Regionalna
uprava Smolyan iz Bugarske

= 10% partneri: Ministarstvo prometa i pomorstva Republike Crne Gore, Lu¢ka
uprava Rijeka, Medunarodna udruga institucija za regionalni razvoj ,|IARDI" iz
Ukrajine, Javna ustanova ,Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske
Zupanije®.

Ukupna vrijednost cijelog projekta je 5.149,600,00 eura. Projekt je zapoCeo 24.
travnja 2012., a trajao je 32 mjeseca, odnosno do 31. prosinca 2014. godine. Svrha
ovog materijala jest dati pregled osnovnih rezultata, aktivhosti kao i sredstva
povuéenih od strane Primorsko-goranske Zupanije koja je sudjelovala u provedbi
projekta ADB Multiplatform.

lll. Osnovni rezultati i aktivnosti Primorsko-goranske zupanije
u projektu

Primorsko-goranska Zupanija je temeljem provedenog postupka nabave prema
praviima PRAG-a sklopila ugovora s Institutom IGH d.d. sa svrhom izrade Studije
okvirnih mogucénosti povezivanja sustava sjeverno jadranskih luka ZeljezniCkom
prugom visoke ucinkovitosti.

Cilj navedene studije jest izraditi tri varijante trasa Zeljezni¢kog povezivanja Rijeke
i Trsta, te predloZiti optimalno rjeSenje trase. Varijantna rjeSenja trebala bi sagledati
moguénost povezivanja na postojecu prometnu (Zeljezni€ku) mrezu u Hrvatskoj,
Sloveniji i ltaliji te varijantu povezivanja na novoplaniranu mrezu zeljeznickih pruga (u
Hrvatskoj, Sloveniji i ltaliji) sukladno nacionalnim razvojnim planovima kao i razvojnim
planovima EU. Po izradi varijantnih rjeSenja Zeljezni¢ke pruge viSekriterijskom
analizom rangirala bi se rie§enja s ciljem nalaZenja optimalnog za daljnja istrazivanja.

Navedena pruga nalazi se na kljuénim pozicijama mediteranskog koridora koji
povezuje Piringjski poluotok s madarsko-ukrajinskom granicom. Postojeée stanje
povezanosti Zeljeznickom prugom je takvo da su Rijeka, Kopar i Trst povezani
zaobilaznom pruznom vezom. Ovime se produzava vriieme putovanja za putnicke i
teretne vlakove, ¢ime cijeli Mediteranski koridor gubi na konkurentnosti. To bi u



konkretnom slu¢aju znacilo da bi na prometnom planu trebalo poduzeti odgovarajuce
aktivnosti da se izgradi nova pruga Rijeka - Trst koja ¢e imati veliku u€inkovitost i koja
¢e zadovoljiti medunarodne standarde i norme. Njenom izgradnjom skratilo bi se
vrijeme putovanja za oko 2 sata i teretnih vilakova za oko 4 sata. Posebno je vazno
istaknuti na Mediteranskom koridoru, koji je dugacak 6.500 km jedino Rijeka i Trst nisu
povezani izravno Zeljeznickom vezom i ta veza nije navedena kao prioritet izgradnje i
modernizacije koridora. Stoga je potrebno voditi brigu za poduzimanje odgovarajucih
aktivnosti na razini EU i Republike Hrvatske za uvrstavanje pruge u novi koridor, time i
u osnovnu TEN-T mre2u. PredloZena studijska rje$enja na podrugju PGZ su u skaldu
s planskom dokumentacijom.
U Studiji je provedena analiza financijsko-ekonomskih aspekata povezivanja
Rijeke i Trsta i to za sljedeée varijante i faze:
V1. (FAZA 1): Modernizacija postoje¢e pruge Jurdani-Sapjane-Pivka-
Divaca-Opiccina u razdoblju od 2018.- 2021.
V1. (FAZA 2): Izgradnja nove pruge (jedan kolosjek) Jurdani- Sapjane-
Pivka —Divaga —Opiccina u razdoblju od 2027.-2031.
V1. (FAZA 3): Izgradnja nove pruge (drugi kolosjek) Jurdani-Sapjane-
Pivka-Divac¢a-Opiccina u razdoblju od 2047.-2051.
V2. (FAZA 1): Modernizacija postoje¢e pruge Jurdani -Lupoglav- Pre$nica-
Divacéa-Opiccina u razdoblju od 2017.-2020.
V2. (FAZA 2): Izgradnja nove pruge (jedan kolosjek) Jurdani-Lupoglav-
Presnica-Diva¢a-Opicina u razdoblju od 2026.-2030.
V2. (FAZA 3): Izgradnja nove pruge (drugi kolosjek) Jurdani-Lupoglav-
Presnica-Divac¢a-Opi¢ina u razdoblju od 2046-2050.
V3. (FAZA 1) Modernizacija postoje¢e pruge Jurdani -Lupoglav- Crni Kal-
Diva¢a-Opiccina u razdoblju od 2017.-2020.
V3. (FAZA 2) Izgradnja nove pruge (jedan kolosjek) Jurdani -Lupoglav- Crni
Kal- Divaga-Opiccina u razdoblju od 2026.-2030.
V3. (FAZA 3) lIzgradnja nove pruge (drugi kolosjek) Jurdani -Lupoglav- Crni
Kal- Diva¢a-Opiccina u razdoblju od 2046.-2050

Nacelno se radi o Zzivotnom vijeku pruge od sto godina, a gledano kroz financijska
ulaganja i povrate ulaganja je minimalno 50 godina. Predvida se da ¢e vlakovi s
prijevozom putnika na pruzi prometovati brzinama od 140-220 km/h, a teretni viakovi
brzinama 80-120 km/h. Rezultati financijske analize navedene u Studiji izgradnje
Zeljeznicke pruge visoke ucinkovitosti, financijske stope povrata, kao i financijske neto
sadasnje vrijednosti su negativne za sve varijante, $to znadi da profitabilnost moze biti
povoljna ako bi se projekt financirao iz EU sredstava. Temeljem provedene
ekonomske analize u Studiji je zakljuéeno da je izgradnja pruge visoke uginkovitosti:
Rijeka - Trst u potpunosti drustveno-ekonomski opravdana u slu€aju realizacije Faze 1
(varijanta V1) — modernizacija postoje¢e pruge i Faze 2 - izgradnja nove
jednokolosijeéne pruge. Realizacija Faze 3 - dogradnja drugog kolosijeka ne
predstavija drustveno-ekonomski opravdanu investiciju. Usporeduju¢i sve varijante,
varijanta V1 iz perspektive kriterija definiranih studijom polu€uje najbolje drustveno-
ekonomske rezultate.

Treba naglasiti da su sve navedene varijante analizirane u Studiji pokazale visoku
razinu drustveno-ekonomske opravdanosti te su kao takve pogodne za realizaciju.
Varijante V2 i V3 se pruZaju kroz podrucje Istre te se realizacijom jedne od tih dviju
varijanti pridonosi drustveno-ekonomskom razvitku Istarskog poluotoka zbog boljeg
pristupa modernoj Zeljezni¢koj infrastrukturi, posebno sagledavajuéi &injenicu da c¢e



pruga u predmetnom koridoru biti sagradena na dionici Jurdani — Lupoglav (Crni kal)
koja danas ne postoiji, ili biti modernizirana na potezu Lupoglav — Divac¢a. Provedenom
analizom osjetljivosti i rizika u Studiji je potvrdena drustvena-ekonomska opravdanost
realizacije nove pruge od Rijeke do Trsta te opravdanost kandidiranja projekta za
sufinanciranje i EU fondova.

ViSekriterijskom analizom koja je provedena prednost se daje varijanti 1 kao
mogucem rjeSenju povezivanja Rijeke i Trsta.

U sluéaju Rijeke, povezivanje sa Trstom putem Zeljeznice novom prugom, bilo bi
od vitalnog znadaja za integriranje regionalnog i urbanog gospodarstva i
konkurentnosti. Naime, takvo povezivanje Hrvatskoj bi otvorilo vrata prema cijeloj Italiji
i dalije EU $to bi uvelike doprinijelo cjelokupnom regionalnom razvoju, a $to putem
postojeCe Zeljezni¢ke pruge nije moguce. Ovakvom novom prugom bi se u okviru
teritorija RH povezale i istarske pruge $to bi neposredno i za Istarsku zupaniju znacilo
snazan gospodarski uzlet induciran kvalitetnom Zeljezni¢kom vezom.

Pored navedenog izradena je Studija o utjecaju vanjskih troSkova prijevoza tereta
na odabranim prometnim pravcima duz 2. i 3. ADB koridora i alternativnih koridora.
Prometni koridori koji su analizirani u sklopu projekta ADB Multiplatform su sljedeéi: :

e ADB koridor: Podruéje Crnog mora prema drzavama u zaledu (od Grcke prema

Bugarskoj i Rumunjskoj i koridor X);

e ADB koridor; Podrucje sjevernog Jadrana prema drzavama u zaledu (Austrija,
Slovaéka, Srbija i Madarska);

e ADB koridor: Podruégje juznog Jadrana (koridor VIII);

e ADB koridor: Podrucje dunavske regije od Slovaéke do Crnog mora.

Ova Studija je procijenila eksterne troskove kori$tenjem prosjeénih i grani¢nih
vrijednosti na 2. i 3. ADB koridoru i alternativnim koridorima. Rezultati komparativhe
analize eksternih troSkova dokazuju da multimodalni transport generira manje
eksterne troSkove nego cestovni transport. Razvoj multimodalnog transporta
promjenom modaliteta sa ceste na Zeljeznicu i unutarnje plovne putove (i more) je
opravdano jer doprinosi zastiti okoli$a regije jugoistoéne Europe

Pored spomenutog nabaviljen je sveobuhvatan, fleksibilni softverski sustav za
transportno planiranje i modeliranje te upravijanje prometnim podacima. Visum i
Ahp/Promethee softver ¢e biti pomo¢ i jedna od osnova za analizu prometa te za
visekriterijsko vrednovanje predloZenih koridora pri éemu ée kao osnovnu opremu u
svom radu Kkoristiti dvije radne stanice/ racunala.

IV. 1znos povucenih EU sredstava po osnovi projekta ADB
Multiplatform

TroSkovi aktivnosti koji su odobreni Primorsko-goranskoj Zupaniji za
provodenje gore navedenih aktivnosti u sklopu projekta ,ADB Multiplatforma“
procijenjeni su na 240.000,00 eura, odnosno 1.788.000,00 kuna (prema tedaju HNB
na dan 03.06.2011, 7.45 kn/euro), $to predstavlja gornju granicu mogucih troSkova za
razdoblie od 36 mjeseci, koliko je projekt trajao. Sto se ti€e izvora financiranja za
Primorsko-goransku Zupaniju, od ukupno planiranih troSkova svaki korisnik IPA
financijskih sredstava duZan je osigurati minimalno 15% od ukupnih odobrenih
troSkova aktivnosti projekta, dok ¢e se preostalih 85% osigurati kroz IPA fond.



Prema izdanim deklaracijama o prihvatljivosti troSkova Primorsko-goranska
zupanija je po zavrSetku projekta uspjela ukupno povuéi 227.480, 28 eura Sto je 94.78
% odobrenih sredstava, od ¢ega je 193.358,24 eura uplac¢eno u proracun Primorsko-
goranske Zupanije, dok je 15% ili 34.122,042 eura sufinancirano vlastitim sredstvima,
odnosno plaéama djelatnika Zupanije koji su radili na projektu.

V. Prijedlog Zakljucka

Slijedom navedenog, prediaze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da
donese zakljuéak u tekstu kako slijedi:

Na temelju ¢lanka 52. toCke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,SluZzbene novine® broj 23/09, 9/13 i 25/13 — prodi§éeni tekst), ¢lanka 3. Poslovnika o
radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine* broj 23/14, 16/15),
Zupan Primorsko-goranske Zupanije dana 2016. godine, donio je

Zakljucdak

1. Prihvaéa se Informacija o rezultatima realizacije projekta ,Multimodaina
platforma Jadrana — Dunav — Crne more (ADB Multiplatform)“ odobrenog za
sufinanciranje iz sredstava Transnacionalnog programa Jugoistoéna Europa.

2. Zaduzuje se Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze da po jedan
primjerak Studije okvirnih moguénosti povezivanja sjevernojadranskih luka
ZeljezniCkom prugom visoke ucinkovitosti koja je izradena u sklopu projekta
ADB Multiplatform dostavi u roku od sedam dana od dana dono$enja ovog
zakljuéka Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture te Javnoj ustanovi
w<Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije“.



