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1. PRAVNI OSNOV

Na temelju &lanka 28. totke 22. Statuta Primorsko-goranske Zupanuska
skupstina ("Sluzbene novine" broj 23/09, 9/13 i 25/13 — procisceni tekst) Zupanijska
skupstina donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog
djelokruga Zupanije.

Na temelju ¢&lanka 25. stavak 2. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-
goranske Zupanije ("Sluzbene novine" broj 23/14) Zupan Zakljuékom utvrduje
prijedloge odluka i drugih opéih akata koji se upuéuju na usvajanje Skupstini,
zauzima stavove, izrazava misljenja, prihvaca izvje$c¢a i odluéuje o drugim pitanjima
iz djelokruga Zupana za koja nije predvideno dono$enje drugih akata.

Zakon o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu
(NN 33/06, 38/09, 87/09, 18/11, 80/13) u ¢lanku 8. definira Zupanijske i
meduzupanijske linije kao one kojima se pobolj§ava pomorsko prometno povezivanje
naseljenih otoka i naselja na kopnu , otoka medusobno ili povezivanja naselja na
kopnu na podrudju jedne ili viSe Zupanija.

Zupanijske i meduZupanijske linije odlukom utvrduje Zupanijska skupstina,
odnosno Zupanijske skupstine, a uz prethodnu suglasnost Agencije za obalni linijski
pomorski promet.

2. UVODNO OBRAZLOZENJE

Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze (u daljnjem tekstu: Upravni
odjel) izradio je za Kolegij Zupana Informaciju o aktivnostima za uspostavu
Zupanijske i meduZupanijskih linija u obalnom linijskom pomorskom putnickom
prometu. U materijalu je predstavljen iskazani interes od strane jedinica lokalne
samouprave te postupak koji prethodi uspostavi novih pomorskih linija. Predmetna
Informacija razmatrana je i prihvaéena na Kolegiju Zupana 27. srpnja 2015. godine te
je donijet slijedeéi zakljucak:

,Zaduzuje se Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze da u roku od 30
dana od dana dono$enja ovog zaklju¢ka pokrene postupak nabave izrade Studija
gospodarske opravdanosti za meduzupanijske linije u obalnom linijskom
putnickom prometu Lopar-Baska-Senj i Rab-Lun te za Zupanijsku liniju u obalnom
linijskom putni¢kom prometu Crikvenica Silo.*

Sukladno donesenom zakljuéku Upravni odjel je u otvorenom roku pokrenuo
postupak nabave bagatelne vrijednosti za izradu Studije gospodarske opravdanosti
za jednu Zupanijsku i dvije meduzupanijske linije u obalnom linijjskom pomorskom
putni¢kom prometu (u daljnjem tekstu: Studija).

Odabrana je ponuda ponuditelja Sveucili$ta u Rijeci, Pomorskog fakulteta u
Rijeci uz rok za izradu Studije do 28. prosinca 2015. godine. Ista je izradena u
zadanom roku i dostavljena Upravnom odjelu.

A) INFORMACIJA O STUDIJI GOSPODARSKE OPRAVDANOSTI ZA JEDNU
ZUPANIJSKU | DVIJE MEDUZUPANIJSKE LINIJE U OBALNOM
LINIJSKOM POMORSKOM PUTNICKOM PROMETU

3. REZULTATI STUDIJE

Studija je izradila analizu mogucih uspostavijanja pomorsko-putnickih linija na
podrudju Primorsko-goranske Zupanije i to za:



Jednu zupanijsku liniju:
e Crikvenica - Silo
Dvije meduzupanijske linije:
e Baska - Senj odnosno Lopar — Baska - Senj
e Rab (otok Rab) - Lun (luka Tovarnele - otok Pag)

Za sve linije pretpostavljeno je povezivanje putni¢kim brodom osim za liniju:
Baska - Senj odnosno Lopar — Baska - Senj za koju se razmatrala i mogucnost
povezivanja ro-ro putni¢kim brodom.

Studija se sastoji od osam zasebnih, ali medusobno povezanih dijelova.
Studija obuhvaéa identificiranje postojeéeg pomorskog prometa i analizu prometne
infrastrukture u lukama, utvrdivanje nacela prometne opravdanosti (zakonske
odrednice, drustveno-ekonomska opravdanost i prometno-tehnoloSka opravdanost),
utvrdivanje tehniéko-tehnoloskih uvjeta pomorskog prijevoza, procjenu prometnih
potreba i minimalnu ugestalost prijevoza, procjenu troSkova uspostavljanja brodskih
linija, iznos potpora brodarima, procjenu prihoda, dodatne tehnicke uvjete te
utvrdivanje prijedloga Odluke za uspostavu nove/ih pomorske/ih linije/a.

Sukladno Zakonu o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom
prometu (NN 33/06, 38/09, 87/09, 18/11, 80/13, u daljnjem tekstu: Zakon) koji u
glanku 8. definira Zupanijske i meduzupanijske linije kao one kojima se poboljSava
pomorsko prometno povezivanje naseljenin otoka i naselja na kopnu, otoka
medusobno ili povezivanja naselja na kopnu na podrugju jedne ili viSe Zupanija,
Studijom nije predvideno utvrdivanje nacina poboljSanja pomorsko prometnog
povezivanja ve¢ pruzanje detaljne slike tehnic¢ko-tehnoloskih i ekonomsko-drustvenih
pokazatelja pojedine linije. 1z tog razloga teZiste istrazivanja i analize postupka bilo je
na utvrdivanju stavki koje su bitne za uspje$no funkcioniranje navedenih pomorsko-
putnickih linija.

Ekonomskom analizom obuhvaéeno je 14 scenarija na 4 relacije:

e Crikvenica-Silo — 3 scenarija

e Lopar-Baska-Senj - 6 scenarija
e Baska-Senj — 3 scenarija

e Rab-Lun -2 scenarija

Rezultati i preporuke Studije posluZiti ¢ée kao struéna podloga i pomo¢
Primorsko-goranskoj Zupaniji prilikom razrade strategije i predlaganja proracunskih
sredstava za poboljSavanje pomorsko-prometnog povezivanja naseljenih otoka i
naselija na kopnu odnosno otoka medusobno na podru¢ju nase i Licko-senjske
Zupanije.

Studija je u konaénici utvrdila da je uspostavljanje predloZenih linijja nemoguce
bez osiguranja adekvatne lu¢ke infrastrukture, koja ¢e zadovoljiti sigurno odvijanje
plovidbe plovila, ali i kopnenu organizaciju prihvata putnika i/ili vozila. Slijedom
navedenog, moze se zakljuciti da:

Luke Crikvenica i Silo, odnosno lugka infrastruktura u navedenim lukama, u
potpunosti zadovoljava sigurno odvijanje linijle sa putnickom brodicom
pretpostavljenih tehnicko-tehnoloskih obilieZja. Dodatno, liniju mozZe odrzavati i manji
putniéki brod bez potrebe za dodatnim ulaganjima u lu¢ku infrastrukturu.

Luke na liniji Lopar — Baska — Senj imaju bitno razli€itu razinu kvalitete lucke
infrastrukture. Luka Lopar u potpunosti zadovoljava prihvat predloZenih putnickih i ro-
ro putniékih brodova te nema potrebe za dodatnim ulaganjima ili promjenama



trenutnog reZima organizacije prihvata putnika i vozila. Nasuprot tome postojeéa
lugka infrastruktura u lukama Baska i Senj omogucéuje siguran prihvat iskljucivo
manijih putni¢kih brodova, dok je prihvat ro-ro putni¢kih brodova uvelike ograni¢en, a
u luci Baska trenutno i nemogué. Za potrebe prihvata ro-ro putnickinh brodova u
lukama Baska i Senj potrebna su dodatna ulaganja u lu¢ku infrastrukturu. Dok je u
luci Senj za siguran prihvat ro-ro putni¢kih brodova ponajprije potrebna
reorganizacija postojeéeg reZima plovidbe i priveza brodica unutar luke, u luci Baska
postojeée mjesto prihvata ro-ro putnickih brodova je neadekvatno, kako sa stajaliSta
maritimne sigurnosti brodova u plovidbi i privezu, tako i sa stajaliSta kopnene
organizacije prihvata vozila i putnika.

MoZe se smatrati da dodatno ulaganje u luéku infrastrukturu, odnosno
ponajprije u organizaciju prihvata ro-ro putni¢kih brodova, u luci Senj nije znacajno. U
sluéaju luke Baska moZe se smatrati da dodatno ulaganje predstavlja ogromnu
investiciju. Naime, ulaganje mora osigurati ili novo mjesto prihvata ro-ro putnickog
broda ili potpunu izmjenu postojeéeg nacina organizacije plovidbe i priveza brodica i
brodova unutar luékog podrugja. U oba slu¢aja mora se pretpostaviti i znacajna
ulaganja u kopneni prostor namijenjen prihvatu i ¢ekanju vozila.

Luke Rab i Tovarnele u potpunosti zadovoljavaju prihvat brodice
pretpostavljenih tehni¢ko-tehnoloskih obilieZja, ali i manjih putnickih brodova stoga se
ne pretpostavljaju dodatna ulaganja u lu¢ku infrastrukturu u navedenim lukama.

Sukladno provedenim ekonomskim i financijskim analizama, kako linija tako i
lugke infrastrukture Studija je dala misljenje da sve promatrane linije osim ro-ro linija
imaju predispozicije za njihovo uspostavljanje i odrzavanje.

Slijedom navedenog izradiva¢i Studije predlazu unapredenje putnickog
povezivanja otoka na podruéju Primorsko-goranske Zupanije odnosno njoj susjedne
Licko-senjske zupanije u dvije faze:

- Faza 1: podréka postojecim putnickim linjama na nacin da one (p)ostanu

Zupanijske odnosno meduzupanijske linije,

- Faza 2: uvodenje novih putni¢kih (meduzupanijskih) linija.

U oba sluaja razmatraju se samo putnitke odnosno brzobrodske linije.
Uvodenje ro-ro putni¢kih linija prema provedenom izraunu nema ekonomske
opravdanosti pri sada$njoj razini moguéeg prometa te je vrlo neizvjesno povecanje
prometa do razine pri kojoj bi uvodenje ro-ro putnitke meduZupanijske linije bilo
ekonomski opravdano u doglednoj buduénosti. Pri tome treba uzeti posebice u obzir
da u prikazanim procjenama nisu uzeti u obzir tro8kovi dovodenja lu¢ke infrastrukture
do razine potrebne za uspjesno i sigurno odrzavanje takve pruge, a koji nadalje
umanjuju ekonomsku opravdanost takvog prometnog povezivanja.

Nastavno na iznijeto u okviru prve faze izradiva¢ Studije predlaze podrsku
sliedeéim linijama:
- Crikvenica — Silo, cjelogodi$nje poslovanje novim brodom s uvodenjem dodatnog
broda tijekom lietnog razdoblja. Prema scenariju 14 predvida se potreba godiSnje
potpore u iznosu od 155.388,80 kuna.
- Rab - Lun, cjelogodi$nje poslovanje rabljenim odnosno postoje¢im brodom. Prema
scenariju 8 predvida se potreba godi$nje potpore u iznosu od 152.573,00 kuna.



Za liniju Crikvenica — Silo predlaze se omogucavanje odrzavanja linije i
postojeéim brodom odnosno brodovima, no samo tijekom pocetnog (vremenski
ograniéenog) razdoblie nakon kojega koncesionar mora nabaviti novi brod
primjerenih obiljezja.

U okviru provedbe prve faze predlaze se:

sklapanje tripartitnog sporazuma izmedu Primorsko-goranske Zupanije, Grada

Crikvenice i Opéine Dobrinj radi zajedni¢ke podrske brodaru, koji ¢e odrzavati liniju

Crikvenica — Silo.

- sklapanje multilateralnog sporazuma izmedu Primorsko-goranske Zupanije, Licko-
senjske Zupanije te Gradova Raba i Novalje radi zajedni¢ke podrske brodaru koji
¢e odrzavati liniju Rab - Lun;

- ishodenje suglasnosti za uspostavljanje predmetnih linija od strane Agencije za
obalni linijski pomorski promet;

- provedba javnog natjeéaja za izbor brodara koji ¢e odrzavati predmetne linije.

Pri sklapanju sporazuma posebno valja obratiti paZnju na sprecavanje
videstrukog ili skrivenog subvencioniranja radi spre¢avanja nelojalne konkurencije.
Rok za davanje koncesije odnosno obavljanje javne usluge predloZen je na najmanje
6 godina kako bi se osigurala ekonomska stabilnost projekta.

U okviru druge faze predlaZe se podrska sliedecim linijjama:

- Lopar — Baska — Senj, poslovanje tijekom ljetnog razdoblja novim putniCkim brodom
odnosno
- Baska — Senj, poslovanje tijekom ljetnog razdoblja novim putni¢kim brodom.

| ovdje se predlaze omoguéavanje odrzavanja linije i postoje¢im brodom
odnosno brodovima, no samo tijekom pocetnog (vremenski ograniéenog) razdoblje
nakon kojega koncesionar mora nabaviti novi brod primjerenih obiljeZja.

Konaéno, s obzirom da ne postoji iskustveni temelj koji bi jam&io dovoljnu
pouzdanost procjene ekonomske opravdanosti predlaZze se pristupanje drugoj fazi
tek nakon $to se ustale meduZupanijske odnosno Zupanijske linije Cije se
uspostavljanje pretpostavlja u okviru prve faze.

B) PRIJEDLOG USPOSTAVE
1. ZUPANIJSKE LINIJE U OBALNOM LINIJSKOM POMORSKOM
PUTNICKOM PROMETU: CRIKVENICA-SILO
2. MEDUZUPANIJSKE LINIJE U OBALNOM LINIJSKOM POMORSKOM
PUTNICKOM PROMETU: RAB-LUN

Sukladno rezultatima Studije Upravni odjel ocjenjuje da je uspostavljanje linija
u dvije faze realno i to prema scenariima koje je izradiva¢ Studije i predlozio
temeljem ocijene svih ulaznih parametara.

Buduéi zupanijsku liniju utvrduje nasa Zupanija, samostalno, prijedlog je da
se od Agencije za obalni linijski pomorski promet zatraZi prethodna suglasnost za
liniju Crikvenica — Silo, kao Zupanijsku. Prema informacijama primljenim od Agencije
u ovom trenutku je dovoljno utvrditi relaciju na kojoj se Zeli linija odrzavati, kako bi oni



izdali suglasnost, uz kljuéni uvjet da linija nije u koliziji sa postojecim drzavnim
linijama.

Nadalje, kako se za cjelogodi$nje poslovanje novim brodom, s uvodenjem
dodatnog broda tijekom ljetnog razdoblja, po scenariju 14 Studije, predvida potreba
godi$nje potpore u iznosu od 155.388,80 kuna prijedlog je da se 50% sredstava
osigura iz Proraduna Primorsko-goranske Zupanije, a preostali dio da osiguraju Grad
Crikvenica i Opéina Dobrinj u jednakim dijelovima ili prema njihovom dogovoru.

Meduzupanijsku liniju utvrduju Zupanijske skupstine i Primorsko-goranske i
Li¢ko-senjske Zupanije pa je potrebno koordiniranje zajednickih aktivnosti prema
slijedeéem hodogramu:

a) u roku od 8 dana od dana dono$enja ovog zaklju¢ka dostavi Licko-senjskoj

zupaniji Studiju gospodarske opravdanosti i Prijedlog podnosenja zajednickog

zahtjeva za dobivanja prethodne suglasnosti od Agencije za obalni linijski
pomorski promet za uspostavu meduZupanijske linije u obalnom linijskom
pomorskom putnickom prometu Rab-Lun.

b)u roku od 8 dana od potvrde prihvacanja prijedloga uputiti zahtjev Agenciji

za obalni linijski pomorski promet na prethodnu suglasnost.

c) u roku od 30 dana od dana dobivanja prethodne suglasnosti izraditi

Prijedlog Odluke o utvrdivanju meduZupanijske linije u obalnom linijskom

pomorskom putniékom prometu Rab-Lun i prijedlog Sporazuma sudionika

Primorsko-goranske Zupanije i Litko — Senjske Zupanije o sufinanciranju ove

linije u jednakim dijelovima.

Dakle,od Litko-senjske Zupanije potrebno je zatraZiti oitovanje o sudjelovanju u
sufinanciranju predmetne linjle u jednakim udjelima, koja potpora prema
predlofenom scenariju godisnje iznosi 152.573,00 kuna. Svaka Zupanija bi
bilateralno dogovarala uéesée jedinica lokalne samouprave na svom podrucju (Grad
Rab i Grad Novalja).

Po dobivenoj pojedinoj suglasnosti, izradio bi se Prijedlog Odluke za
Zupanijsku liniju prema Zupanijskoj skupstini Primorsko-goranske Zupanije i Prijedlog
Odluke za meduZupanijsku liniju prema Zupanijskoj skupstini Primorsko-goranske
Zupanije i prema Zupanijskoj skupstini Li¢ko-senjske Zupanile na donoSenje.
Sukladno Zakonu odluke moraju sadravati osim relacije na kojoj se obavlja prijevoz,
minimalnu udéestalost prijevoza, vrstu i kapacitet brodova, odnosno vrstu prijevoza
sukladno ¢lanku 13. Zakona.

Mislienja smo, sukladno élanku 28. stavku 5. Zakona da ne treba provoditi
postupak izdavanja koncesije ve¢ bi se obavljanje javnog prijevoza dodijelilo
temeljem ugovora o javnoj nabavi za usluge prijevoza vodenim putovima sklopljenog
sukladno propisu kojim se ureduje javna nabava. Zakon to dozvoljava ako se radi o
linjama na kojima se u posljednje dvije godine ne ostvaruje prosjecni godisnji promet
putnika veéi od 300.000 putnika. Ovaj uvjet obje linije ispunjavaju. Dodatni razlog
jeste i 8to se od koncesije o&ekuje prihod, a obje navedene linije trebati ce
sufinancirati iz proraduna Zupanija i jedinica lokalne samouprave.

4.1ZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU AKTA

Za provodenje ovog akta u Proradunu Primorsko-goranske Zupanije za 2016.
na pozicii 700208 — poticanje obavljanja i uspostavijanja linijskog pomorskog
prijevoza osiguran je iznos od 200.000,00 kuna.



5. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

5 Slijedom navedenog Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze predlaze
Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da donese zakljuak u tekstu kako slijedi:

Na temelju ¢&lanka 52. totke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine* broj 23/09, 9/13 i 25/13 — prodiséeni tekst) i lanka 25. stavka 2.
Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine” broj
23/14), Zupan Primorsko-goranske Zupanije, dana __ veljace 2016. godine, donio je

Zakljucak

1. Prihnvaéa se Informacija o Studiji gospodarske opravdanosti za jednu
Zupanijsku i dvije meduZupanijske linije u obalnom linjskom pomorskom
putni¢kom prometu.

2. Prihvaéa se prijedlog uspostave Zupanijske linjle u obalnom linijskom
pomorskom putni¢kom prometu Crikvenica — Silo.

3. Zaduzuje se Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze da:

a) u roku od 8 dana od dana donosenja ovog zakljutka za liniju iz toCke 2.
dostavi zahtjev Agenciji za obalni linijski pomorski promet na prethodnu
suglasnost,

b) u roku od 30 dana od dana dobivanja prethodne suglasnosti od Agencije
za obalni linijski pomorski promet na Zupanijsku liniju Crikvenica — Silo
izradi Prijedlog Odluke o utvrdivanju Zupanijske linije i pripremi prijedlog
Sporazuma sudionika Primorsko-goranske Zupanije, Grada Crikvenice i
Opéine Dobrinj o sufinanciranju ove linije.

4. Prihvada se prijedlog uspostave meduzupanijske linijje u obalnom linijskom
pomorskom putnickom prometu Rab-Lun.

5. ZaduZuje se Upravni odjel da:
a) u roku od 8 dana od dana donos$enja ovog zaklju¢ka dostavi Licko-senjskoj
Zupaniji Studiju gospodarske opravdanosti i Prijedlog podnoSenja zajednickog
zahtjeva za dobivanja prethodne suglasnosti od Agencije za obalni linijski
pomorski promet za uspostavu meduZupanijske linije u obalnom linijskom
pomorskom putni¢kom prometu Rab-Lun.
b) u roku od 8 dana od potvrde prihvacanja prijedloga iz to¢ke 5.a) uputi
zahtjev Agenciji za obalni linijski pomorski promet na prethodnu suglasnost.
c) u roku od 30 dana od dana dobivanja prethodne suglasnosti iz tocke 5.b)
izradi Prijedlog Odluke o utvrdivanju meduZupanijske linije u obalnom linijskom
pomorskom putniékom prometu Rab-Lun i prijedlog Sporazuma sudionika
Primorsko-goranske Zupanije i Litko — Senjske Zupanije o sufinanciranju ove
linije u jednakim dijelovima.



