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l. uvoD

Glankom 60. Zakona o proradunu (,Narodne novine* 87/08, 136/12, 15/15)
reguliran je sustav raduna za izvr§avanje proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Njime je odredeno da proraCuni jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave imaju jedan racun za sva placanja, te da njihovi
proradunski korisnici imaju jedan radun koji je sastavni dio racuna proracuna.

Navedenom odredbom dan je okvir koji omogucuje, ali i obvezuje ustroj
jedinstvenog rizniénog rac¢una i riznice gdje se planiraju i izvr§avaju javni rashodi
planirani u proragunu Zupanije, a koja obuhvaca i proracunske korisnike. To u praksi
znaéi ne samo informati¢ko i radunovodstveno / knjigovodstveno povezivanje tijela
Zupanijske vlasti veé i njihovih proradunskih korisnika koji se financiraju iz tog
prora¢una.

Il. PROVEDENE AKTIVNOSTI NA PROSIRENJU RIZNICE PRIMORSKO-
GORANSKE ZUPANIJE

Implementacija Zupanijske riznice provodi se od pocetka 2011. godine kada je
Upravni odjel za proraéun, financije i nabavu zamijenio dotadasnje racunalne
aplikacije koje je koristio s jedinstvenim, integriranim aplikacijskim sustavom koji
podrzava sve poslovne funkcije. Projekt Zupanijske riznice, zbog financijskih,
administrativnih i organizacijskih ogranienja, do sada je bio realiziran u fazama na
nadin da se postupno poveéavao broj korisnika i funkcionalnosti koje koriste. Danas
aplikaciju Zupanijske riznice, odnosno dio njenih funkcionalnosti koriste:

sva Upravna tijela Zupanije,

sve ustanove $kolstva kojima je Zupanija osnivac,
svi domovi za starije osobe,

sve Zupanijske ustanove u kulturi,

JU Priroda i JU Zavod za prostorno uredenje,
Dvije ustanove zdravstva (DZ PGZ i NZZJZ PGZ)
Zupanijska uprava za ceste PGZ.

Iz navedenog proizlazi da jedino $est ustanova, od €ega njih pet iz djelatnosti
zdravstva i jedna iz socijalne skrbi, ne koristi aplikaciju Zupanijske riznice. Njima
treba pribrojiti i najnovijeg proradunskog korisnika Proracuna PGZ, Centar za
poljoprivredu i ruralni razvoj PGZ koji od 01.01.2016. godine pocinje poslovati prema
prora¢unskom raéunovodstvu.

Kao $to je prethodno navedeno, gore spomenuti korisnici koriste razliCite
funkcionalnosti aplikacije. Najvise funkcionalnosti koriste upravna tijela Zupanije za
koja su kroz navedenu aplikaciju podrzane funkcije obratuna placa i dohodaka,
knjigovodstva, planiranja i izvr§avanja proraguna, planiranja i provodenje nabava,
blagajni¢kog poslovanja i putnih naloga, salda konti kupaca, evidencija koncesija
(samo zdravstvo) te narudZbenica i trebovanja potro$nog i uredskog materijala. U
2015. godini zavr$eno je i povezivanje aplikacije riznice i osobnog ocevidnika. Treba
napomenuti da su kori§tenjem iste aplikacije sve navedene poslovne funkcije
integrirane &ime se znadajno povecala standardiziranost obavljanja poslova, a
posljediéno i moguénost kontrole i boljeg upravljanja poslovnim procesima Zupanije.



Kod ostalih korisnika aplikacija podrzava osnovni procese svake riznice:
planiranja i izvrSavanja proraduna, ¢ime se, uglavnom, dokinula praksa doznake
sredstava na radune korisnika te se rac¢uni, kad je god to moguce, placaju direktno
dobavljaéu. Od 2014. godine zapodeto je i postupno proSirivanje funkcionalnosti
riznice kod proradunskih korisnika. Tako su tijekom 2014. godine Zupanijske
ustanove u kulturi u potpunosti svoje poslovne funkcije integrirale aplikacijom
Zupanijske riznice, odnosno prestale su s kori$tenjem drugih aplikacija za kadrovsko
poslovanje, obradun plaéa i drugog dohotka, knjigovodstvo, punih naloga i
blagajni¢kog poslovanja, te salda konti kupaca. Ustanove u kulturi, prvenstveno iz
razloga §to se gotovo u cijelosti financiraju iz Zupanijskog proracuna, odabrane su
kao pilot projekt za navedeni iskorak u projektu Zupanijske riznice, a iskustvo u
njegovoj implementaciji pomoé¢i ¢e u daljnjem Sirenjem funkcionalnosti Zupanijske
riznice kod drugih korisnika.

Na kolegiju od 12. sije€nja 2015. godine Zupan je donio zaklju¢ke kojima
zaduzuje UO za proraéun i financije te UO za odgoj i obrazovanje i UO za prostorno
uredenje, graditeljstvo i zastitu okolia da do 31. prosinca 2015. godine provedu sve
potrebne aktivnosti vezano uz proSirenje funkcionalnosti Zupanijske riznice kod
osnovnih i srednjih $kola te uc¢eni¢kih domova, odnosno kod JU Priroda i JU Zavod
za prostorno uredenje PGZ. Temeliem navedenih zaklju¢aka, u suradnji s
konzultantima i spomenutim upravnim tijelima, u rujnu 2015. godine izraden je plan
$kolovanja. Ovdje treba napomenuti da je planom Skolovanja predvidena edukacija
za predstavnike deset $kola i dvije, gore spomenute, javne ustanove. Naime, u
sklopu planiranja projekta prosirivanja funkcionalnosti Zupanijske riznice kod
ustanova $kolstva zaklju¢eno je da bi istovremeno ukljuéivanje svih Skola, uzimajuci
u obzir njihov veliki broj (65) kao i administrativne kapacitete isporucitelja aplikacije
te zaduZenih upravnih tijela, moglo uzrokovati znadajnije zastoje u radu. Iz
navedenog razloga, a na prijedlog UO za odgoj i obrazovanje, proSirenje
funkcionalnosti Zupanijske riznice najprije ¢e se provesti u sliede¢im ustanovama
kolstva: u OS Sveti Matej Viskovo, OS Dr. Andrije Mohorovi¢i¢a Matulji, 0OS Milan
Brozovié Kastav, OS Bakar, OS Jelenje DraZice, Hotelijersko-turistickoj $koli Opatija,
Prvoj sugackoj hrvatskoj gimnaziji Rijeka, Graditeljskoj Skoli za industriju i obrt Rijeka,
Medicinskoj $koli u Rijeci te Srednjoj $koli Crikvenica.

Temeljem plana $kolovanja, za racunovode navedenih $kola te JU Priroda i
JU Zavoda za prostorno uredenje PGZ, u prostorijama Zupanije organizirano je i
odrzano 9 radionica periodu od 18.11.2015. do 22.12.2015. godine. Na navedenim
radionicama polaznici su se na prakticnim primjerima educirali za rad u dodatnim
modulima riznice koji obuhvacaju kadrovsko poslovanje, obra¢un pla¢a i drugog
dohotka, dokumente pomoénih knjiga i platnog prometa, prodaju i salda konti
kupaca, knjigovodstvo proracuna, obra¢un putnih naloga i blagajnicko poslovanije te
knjigovodstvo osnovnih sredstava i sitnog inventara i materijalno poslovanje. Ukupni
dosadas$nji troskovi prve ciklusa edukacije koja se odradila u 2015. godini iznosili su
53.625,00 kuna od &ega se veéi dio (43.875,00 kuna) odnosio na troSkove
konzultanata koji su odrzali radionice, a maniji dio (9.750,00 kuna) na raCunalne
usluge pripreme i migracije podataka te izrade poslovnih pravila na bazi podataka u
okruZenju Zupanijske riznice.



.  PLANIRANE AKTIVNOSTI NA PROSIRENJU | USPOSTAVI RIZNICE
PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Pored gore spomenutih aktivnosti koje su provedene u 2015. godini, planom
gkolovanja predvideno je da se, nakon $to u sijenju korisnici zapoCnu s
produkcijskim radom u navedenim modulima, odrZi jo$ jedan ciklus pojedinaénih
edukacija na licu mjesta kod korisnika sa stvarnim podacima i knjigovodstvenim
ispravama. Takoder je predvidena staina telefonska podrSka konzultanata
korisnicima tijekom prvog kvartala 2016. godine, do prvog obratunskog perioda.
Maksimalni tro$ak provodenja drugog ciklusa edukacije i telefonske podrske
korisnicima u produkcijskom radu u 2016. godini, na bazi dva dolaska kod svakog
korisnika i 100 sati telefonskih konzultacija za sve korisnike, iznosio bi 76.500,00
kuna, a sredstva su planirana u Proraunu PGZ za 2016.godinu u sklopu Razdjela 2
— UO za proracun, financije i nabavu.

Na temelju iskustava spomenutih deset $kola tijekom ove godine procijenile bi
se moguénosti i dinamika potpunog ukljuéenja preostalih ustanova osnovnog i
srednjeg $kolstva u Zupanijsku riznicu.

Ovdje treba podsjetiti da je Ministarstvo financija u Uputama za izradu
prorauna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2016—
2018. godine propisalo obvezu uklju¢ivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
proradunskih korisnika u proradun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj,
lokacijskoj klasifikaciji i izvorima financiranja. Temeljem navedene Upute, po prvi puta
je izraden konsolidirani Proradun Primorsko-goranske Zupanije i njenih prora¢unskih
korisnika koji podrazumijeva bolju koordinaciju i kontrolu procesa planiranja i
izvr$avanja financijskih planova Zupanijskih proraéunskih korisnika. Kako je navedeno
u ovoj Informaciji, jedino §est ustanova, od &ega pet iz podrugja zdravstva i jedna iz
podrudja socijalne skrbi, nije ni u kakvom obliku uklju¢eno u Zupanijsku riznicu. Ovdje
treba spomenuti da je tijekom 2013. godine proveden pilot projekt ukljucivanja
Nastavnog zavoda za javno zdravstvo PGZ u zupanijsku riznicu svrha kojeg je bila
procjena rizika uvodenja riznice i kod drugih ustanova zdravstva i socijalne skrbi. Po
zavretku projekta zakljuéeno je da implementacija riznice kod onih korisnika koji se u
relativno manjem iznosu sufinanciraju iz Proraéuna, odnosno kojima se ne financiraju
redovne djelatnosti ve¢ jednokratni projekti koji ne zahtijevaju permanentne isplate,
nije opravdana niti s aspekta koristenja resursa (tro$ak licenci, odrzavanje, edukacije,
rad djelatnika), ali niti s aspekta kontrole. Tako je zajednicki, od strane UO za
proradun, financije i nabavu, UO za zdravstvo i UO za socijalnu politiku i mlade,
predlozeno da se u sustav Zupanijske riznice od ustanova zdravstva uklju¢i Dom
zdravlja PGZ, a od ustanova u socijalnoj skrbi domovi za starije osobe, Sto je i
provedeno tijekom 2014. godine. S obzirom na spomenute metodoloske promjene pri
planiranju i izvr§avanju proratuna u iduéem razdoblju, prijedlog je da se u sustav
Zupanijske riznice uklju¢e i oni proradunski korisnici koji je do sada nisu koristili:
Psihijatrijska bolnica Rab, Zavod za hitnu medicinu Primorsko-goranske Zupanije,
Thalassotherapia Crikvenica, Thalassotherapia Opatija, LjeciliSte u Velom LoSinju te
Centar za rehabilitaciju "Fortica" Kraljevica. Navedene ustanove bi, za pocetak,
koristile samo funkcionalnosti planiranja i izvr§avanja proracuna (financijskih planova).

Predlaze se da se i novi proradunski korisnik, Centar za poljoprivredu i ruralni
razvoj PGZ, takoder uklju&i Zupanijsku riznicu, ali sa svim funkcionalnostima. Naime,
buduéi da Centar od 01.01.2016. godine vise nece poslovati prema pravilima
neprofitnog radunovodstva ve¢ sukladno pravilima proradunskog racunovodstva,



prijedlog je da se iskoristi navedena okolnost te, osim, za nove korisnike riznice,
uobitajenih modula planiranja i izvr§avanja proracuna (financijskog plana), poslovanje
Centra odmah podrzi i drugim funkcionalnostima Zupanijske riznice, a posebno
knjigovodstvena funkcija.

IV. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Slijiedom navedenog predlaze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da
donese zaklju¢ak u tekstu kako slijedi:

Na temelju &lanka 52. to¢ke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine* broj 23/09, 9/13 i 25/13-progiscéeni tekst) i €lanka 25. Poslovnika o
nadinu rada Zupana (,SluZbene novine“ broj 23/14 i 16/15), Zupan Primorsko-
goranske Zupanije, dana 2016. godine, donio je

Zakljuéak

1. Prihvaéa se Informacija o provedbi Projekta Zupanijske riznice.

2. Zaduzuju se Upravni odjel za proracun, financije i nabavu i Upravni odjel za
odgoj i obrazovanje da do 30.09.2016. godine predloZe dinamiku potpunog
ukljuéenja preostalih ustanova osnovnog i srednjeg $kolstva u Zupanijsku
riznicu.

3. ZaduZuju se Upravni odjel za proradun, financije i nabavu i Upravni odjel za
zdravstvo da do 31.12.2016. godine sve zdravstvene ustanove uvedu u
sustav Zupanijske riznice u dijelu planiranja i izvrS8avanja proracuna.

4. Zaduzuju se Upravni odjel za proraéun, financije i nabavu i Upravni odjel za
socijalnu politiku i mlade da do 31.12.2016. godine sve ustanove socijalne
skrbi uvedu u sustav Zupanijske riznice u dijelu planiranja i izvr8avanja
proracuna.

5. ZaduZuju se Upravni odjel za proracun, financije i nabavu i Upravni odjel za
turizam, poduzetni$tvo i ruralni razvoj da od 01.01.2016. godine u potpunosti
ukljuée poslovanje Centra za poljoprivredu i ruralni razvoj PGZ u sustav
Zupanijske riznice.



