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. PRAVNI OSNOV

Krajem srpnja 2015. godine stupio je na shagu novi Zakon o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (NN 78/15) koji je zamijenio dosadasnji Zakon o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru iz 2006. godine.

Zakonom se ureduje sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike
Hrvatske koji je u funkciji osiguranja primjene nacela dobrog financijskog upravljanja i
stvaranja preduvjeta za ja¢anje fiskalne odgovornosti te unutarnje revizije kao dio tog
sustava koja je u funkciji neovisne i objektivnhe procjene sustava unutarnjih kontrola i
savjetovanja u cilju pobolj$anja poslovanja.

Sukladno Statutu i Poslovniku o radu Zupana sastavija se ova informacija radi
upoznavanja ¢elnika i rukovoditelja upravnih tijela sa zakonskim novinama.

Il. OBRAZLOZENJE

Stari Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru donio je
Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 15. prosinca 2006. godine (Narodne novine br.
141/06). Unutarnja financijska kontrola u javnom sektoru obuhvacala je dio nacela
acquis communautaire (pravna steCevina) koje je uspostavila Europska unija kao
cjelovit sustav unutarnjih financijskih kontrola za dobro upravljanje javnim sredstvima.
Visegodi$njom primjenom Zakona uoc&eni su neki njegovi nedostaci, a buduc¢i da su se s
vremenom dogodile odredene promjene i stekla odredena iskustva na ovom podrucju
prepoznata su moguéa unaprjedenja. U razdoblju od donosenja spomenutog zakona do
pocetka ove godine, proracunski sustav dozivio je i brojne promjene koje su povezane s
donoSenjem Zakona o prora¢unu (Narodne novine br. 87/08, 136/12, 15/15) te Zakona
o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine br. 139/10, 19/14), a s obzirom da su ova tri
zakona komplementarna, te kako bi se ukazalo na mjesto i ulogu sustava unutarnjih
kontrola te unutarnje revizije u proraéunskom sustavu, osobito u cilju osiguranja fiskalne
odgovornosti, donesen je novi Zakon o unutarnjim kontrolama u javnom sektoru (NN
78/15).

Donosenjem novog Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u javhom sektoru
naroGito se:

- osigurava nastavak razvoja sustava unutarnjih kontrola radi osiguranja
zakonitosti te namjenskog i svrhovitog koristenja financijskih sredstava i imovine
za koje je odgovorna - odgovorna osoba institucije, a Sto se zahtijeva i od
potencijalnih korisnika fondova Europske unije

- jaca odgovornost za sustav unutarnjih kontrola (odgovornost odgovorne osobe
institucije i rukovoditelja unutarnjih ustrojstvenih jedinica) te odgovornost u dijelu
aktivnosti unutarnje revizije (odgovornost odgovorne osobe revidirane jedinice i
odgovorne osobe institucije te rukovoditelja unutarnje revizije)

- ostvaruje veca ucinkovitost u upraviljanju i kontroli prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka te imovine i obveza

- jata uloga i status jedinica nadleznih za financije kao koordinatora u razvoju
sustava unutarnjih kontrola na razini korisnika proracuna

- jaCa i obvezuje na suradnju korisnike proraduna razine razdjela drzavnog
proratuna odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave s
institucijama iz nadleznosti u dijelu koordinacije razvoja sustava unutarnjih
kontrola, kao i u dijelu uspostave unutarnje revizije

- olakSava provedba medunarodno prihvacenog okvira za unutarnju kontrolu te
medunarodnih standarda za stru¢nu provedbu unutarnje revizije



- osigurava jedinstveni sustav izvjeStavanja o funkcioniranju sustava unutarnjih
kontrola, ukljuéujuci aktivnosti unutarnje revizije

- poti¢e na struéno usavrsavanje osobe odgovorne za sustav unutarnjih kontrola te
jasnije definira nacin stjecanja zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni
sektor

- jasnije definira cilj obavljanja provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije kod
korisnika prorac¢una od strane Ministarstva financija

Odredbe Zakona odnose se na proradunske i izvanproradunske korisnike
drzavnog proracuna i prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
utvrdene u Registru proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika i na jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: korisnici proracuna). U vezi s tim
najvaznija je novina da se odredbe Zakona primjenjuju i na trgovacka drustva u
viasni$tvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska,
odnosno jedna ili vie jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu: trgovacka drustva i druge pravne osobe) utvrdene u Registru trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji
objavljuje Ministarstvo financija. Navedeno je uginjeno kako bi se postiglo uskladenje s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (NN
19/14) prema kojima su spomenuta trgovacka drustva i druge pravne osobe duzni
davati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti nadleznom ministarstvu, odnosno jedinici lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. lako pojedina trgovacka drustva ve¢ imaju
prikladne unutarnje kontrole integrirane u poslovne procese i aktivnosti u skladu s
internim pravilima i odlukama, sada se Zakonom razvoj sustava propisuje kao obveza
odgovorne osobe.

Ministarstvo financija nadlezno je za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih
kontrola u javnom sektoru, a za provedbu koordinacije zaduZena je ustrojstvena jedinica
Ministarstva financija nadleZna za harmonizaciju aktivnosti razvoja sustava unutarnjih
kontrola — Sredi$nja harmonizacijska jedinica MF.

U odnosu na stari zakon iz 2006. godine odmah je razvidno da se iz naziva
Zakona izuzeta rije¢ ,financijsko“ i to radi uskladivanja s terminima koje koriste zemlje
¢lanice Europske unije kada govore o sustavima unutarnjih kontrola, pri emu treba
naglasiti da tzv. koncepcija PIFC ( eng.Public Internal Financial Control) kojom se
Europska komisija koristi za pruzanje smjernica zemljama kandidatkinjama za Clanstvo
u Europskoj uniji, ostaje temelj i u novom Zakonu (proizlazi iz preuzetih obaveza kroz
pregovore — poglavlje 32 Financijski nadzor).

1. Upravljacka odgovornost i sustav unutarnjih kontrola

Zakonom se sustav unutarnjih kontrola definira kao skup nacela, metoda i
postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu
uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao §to su:

a) obavljanje poslova na pravilan, etican, ekonomi€an, u€inkovit i djelotvoran nacin

b) uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima, programima
i postupcima

c) zastita sredstava od gubitka uzrokovanih lo$im upravijanjem, neopravdanim
troSenjem i korisStenjem te drugih oblika nepravilnosti

d) ja¢anje odgovornosti za uspje$no ostvarenje posiovnih ciljeva

e) pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.



Vazno je napomenuti da sustav unutarnjih kontrola obuhvaéa sve poslovne
procese koji vode k ostvarenju poslovnih cilieva, a uspostavlja se u svim
ustrojstvenim jedinicama institucije.

Jedna od bitnih izmjena u novom Zakonu odnosi se na jasnije propisivanje
odgovornosti za razvoj sustava unutarnjih kontrola. Naime, odredbama Zakona, u
dijelu kojim se ureduje sustav unutarnjih kontrola, radi daljnjeg jacanja upravijatke
odgovornosti i osiguranja fiskalne discipline, detaljno se propisuje odgovornost
odgovorne osobe institucije i rukovoditelja ustrojstvenih jedinica za razvoj sustava
unutarnjih kontrola.

Slijedom navedenog, za razvoj ucinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih
kontrola u Primorsko-goranskoj Zupaniji, odgovoran je Zupan, na nagin da osigura:

e izradu i provedbu strate$kih i drugih planova, kao i programa za ostvarivanje
poslovnih cilieva Zupanije,

e uskladenost strateskih i drugih planova te programa s proraunom

e unutarnje ustrojstvo koje je prikladno zadacima Zupanije, s jasno definiranim
ovlastima i odgovornostima za ucéinkovitu i djelotvornu provedbu poslovnih ciljeva
i koristenje financijskih sredstava dodijeljenih za njihovu provedbu,

e uspostavu sustava izvjeStavanja u skladu s prenesenim ovlastima i
odgovornostima radi pracenja rezultata i ucinaka ostvarenih dodijeljenim
financijskim sredstvima,

e upravljanje rizicima i donosenje strategije upravljanja rizicima,
uspostavu kontrola radi osiguranja pravilnog, eti€énog, ekonomicnog, u€inkovitog i
djelotvornog upravljanja prihodima, rashodima, imovinom i obvezama,

e uspostavu uéinkovitih i djelotvornih informacijskih i komunikacijskih sustava,
pracenje i procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnjih kontrola,

e definiranje nacdina suradnje s institucijama iz nadleznosti, ukljuCujuéi sustav
izvjeStavanja.

Rukovoditelji ustrojstvenih jedinica odgovorni su za razvoj sustava unutarnjih
kontrola u svom djelokrugu, $to ukljuéuje odgovornost za:

e utvrdivanje poslovnih ciljeva iz njihove nadleZznosti koji moraju biti u skladu s
cilievima i sredstvima institucije,

e utvrdivanje pokazatelja uspjesnosti na temelju kojih se omogucava izvjeStavanje
o postignutim rezultatima i u€incima,

e realizaciju poslovnih ciljeva u skladu sa strateSkim i drugim planovima te
programima, odobrenim proraé¢unom i u skladu sa zakonima i drugim propisima,
upravljanje rizicima koji mogu utjecati na ostvarenje poslovnih ciljeva

e kontinuirano poboljSanje poslovnih procesa u cilju povecanja ucinkovitosti i
djelotvornosti poslovanja,

e pravilno, etiéno, ekonomiéno, ucinkovito i djelotvorno upravljanje sredstvima u
skladu s prenesenim ovlastima i odgovornostima,

e pracenje i vrednovanje postignutih rezultata i uinaka,

e razvoj i provodenje kontrola u poslovnim procesima, programima, projektima i
aktivnostima radi ostvarenja poslovnih ciljeva ustrojstvenih jedinica i osiguranja
pravilnog, eti€nog, ekonomi¢nog, ucinkovitog i djelotvornog raspolaganja
financijskim sredstvima dodijeljenim institucijama iz nadleznosti,

e stalno pracenje i samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnjih
kontrola u svom djelokrugu rada.




Dakle, za razliku od Zakona iz 2006. godine ¢ije su odredbe propisivale
odgovornost odgovorne osobe institucije i zadace voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole, novim Zakonom je posebno istaknuta uloga i znaéenje koji za razvoj sustava
unutarnjih kontrola imaju i ostali rukovoditelji unutarnjih ustrojstvenih jedinica.

S druge strane, Zakonom je utvrdena odgovornost ustrojstvene jedinice
nadlezne za financije za koordinaciju aktivnosti vezanih uz razvoj sustava
unutarnjih_kontrola korisnika prora¢una, pri ¢emu se unutar nje moze, uvazZavajuci
potrebe i posebnosti u poslovanju i ovisno o procjeni opravdanosti, ustrojiti jedinica ili
imenovati koordinator za razvoj sustava unutarnjih kontrola. Zna€i, Zakon viSe ne
propisuje obvezu formalnog imenovanja voditelja za financijsko upravljanje i kontrole na
razini pojedine institucije, te je postoje¢u odluku potrebno staviti van snage. Isto tako
Zakon predvida donosenje okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola te smjernica za
rad ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije korisnika proracuna.

Ovdje treba napomenuti da se gore navedena odgovornost ustrojstvene jedinice
nadlezne za financije za koordinaciju aktivnosti vezanih uz razvoj sustava unutarnjih
kontrola ne odnosi, ali niti ne isklju€uje kod trgova&kih drustva i drugih pravnih osoba,
ve¢ je ostavljeno njima da odlu¢e o prikladnosti takvog rieSenja, uzimajuci u obzir da
pojedina trgovacka drustva ve¢ imaju to pitanje rijeSeno na razlic¢ite nacine u sklopu
svojih sustava unutarnjih kontrola.

Da bi se osigurala adekvatna primjena okvira za razvoj sustava unutarnjih
kontrola, doradeno je podruéje struénog usavrSavanja u podruéju razvoja sustava
unutarnjih kontrola. Osim rukovoditelja ustrojstvene jedinice nadlezne za financije
odnosno osoba uklju¢enih za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola, na
struéno usavrsavanje potice se i druge rukovoditelje odgovorne za realizaciju
poslovnih cilieva i koriStenje financijskih i drugih sredstava potrebnih za njihovu
realizaciju.

Podrugéje izvjeStavanja o sustavu unutarnjih kontrola takoder je novim Zakonom
izmijenjeno i pojednostavljeno u cilju uspostave jedinstvenog sustava izvjeStavanja i
rastereéenja izvje$tajnog sustava. Tako se Obrazac godiSnjeg izvjeS¢a o sustavu
financijskog upravijanja i kontrola (GI_FUIK) povezuje s Izjavom o fiskalnoj
odgovornosti te se viSe ne predvida niti donoSenje Plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola, ali se odredena podruéja iz tih dokumenata planiraju
uzeti u obzir prilikom izrade novog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

Sustav unutarnjih kontrola i dalije se sastoji od pet medusobno povezanih
komponenti:
kontrolno okruZje
upravljanje rizicima
kontrolne aktivnosti
informacije i komunikacija
prac¢enje i procjena sustava

QA WON =

Od navedenih komponenti, posebnu vaznost ima upraviljanje rizicima, koja
predstavlja srediste sustava unutarnjih kontrola na nadin da se kroz upravljanje rizicima
identificiraju slabosti i predloZze pobolj§anja sustava unutarnjin kontrola. Primorsko-
goranska Zupanija je u pogledu sustavnog upravljanja rizicima napravila znacCajne
aktivnosti, prije svega u dono$enju Strategije upravljanja rizicima u 2012. godini koja
ocrtava ciljeve i koristi od upravljanja rizicima, odgovornosti za upravljanje rizicima te
daje pregled okvira koji ¢e se uspostaviti kako bi se uspje$no upravljalo rizicima. Svrha



je ove Strategije pobolj$ati sposobnost ostvarivanja strateSkih cilieva Primorsko-
goranske Zupanije kroz upravljanje prijetnjama i prilikama, te stvaranje okruZenja koje
pridonosi vecoj kvaliteti, djelotvornosti i rezultatima u svim aktivhostima i na svim
razinama. Strategija upravljanja rizicima bila je u 2013. i 2014. godini i polazna osnova
za utvrdivanje Registra rizika.

lako gore navedene aktivnosti predstavijaju znafajan pomak u uspostavi
sustavnog upravljanja rizicima, potrebno je napraviti dodatni iskorak da bi se svi napori
poduzeti u tom podru¢ju bolje usmijerili i imali adekvatan uéinak na sustav unutarnjih
kontrola. Naime, dosadasniji registri rizika bazirali su se uglavnhom na ciljevima, odnosno
rizicima utvrdenim u godi$njim planovima rada upravnih odjela i bili su dobra osnova za
savladavanje modela upravljanja rizicima. Kako bi upravljanje rizicima unaprijedilo
sustav unutarnjih kontrola potrebno je promijeniti osnovu za utvrdivanje rizika u Registru
rizika, odnosno rizike utvrdivati na razini poslovnih ciljieva koji vise korespondiraju
cilievima programa iz prora¢una, a ne ciljevima pojedinih projekata kako je to dosad bio
slu¢aj. Na taj nacin ¢e Registar rizika biti i polazna osnova unutarnjoj reviziji za
utvrdivanje godi$njeg i strateskog plana rada za tri godine, &to je i u skladu s
odredbama novog Zakona. Naime, stavkom 4. Clanka 33. Zakona utvrdeno je da
rukovoditelji koji su odgovorni za sustav unutarnjih kontrola trebaju dati podatke za
procjenu rizika koji utjeCu na poslovanje kako bi se planovima unutarnje revizije
obuhvatila podrucja s potencijalno znacajnim rizikom.

U tom smislu organizirati ¢e se interne edukacije na kojima ¢e se imenovanim
koordinatorima za rizike upravnih tijela dodatno pojasniti model upravijanja rizicima i
njegova primjena na novu razinu ciljeva, nakon ¢ega slijedi izrada Registra rizika.

2. Unutarnja revizija

U dijelu unutarnje revizije koja je dio sustava unutarnjih kontrola (5. komponente
Pracenje i procjena sustava), izmjene su manjeg obuhvata a odnose se na uskladenje
obveza s Medunarodnim okvirom profesionalnog djelovanja (eng. The International
Professional Practices Framework - IPPF) koji predstavija profesionalna pravila za rad
unutarnjih revizora, a objavljuje ih Institut internih revizora (eng. The Institut of Internal
Auditors — lIA). Radi se, dakle, o uskladivanju vezano za rad i pravila struke.

Svrha unutarnje revizije je neovisna i objektivha procjena sustava unutarnjih

kontrola te davanje stru¢nog mislienja i savjeta za poboljSanje djelotvornosti procesa
upravljanja rizicima, kontrola i upravijanja poslovanjem, odnosno korporativnog
upravljanja.
U ovom dijelu preciznije se navodi savjetodavna uloga unutarnje revizije sukladno
Medunarodnim standardima, pri ¢emu unutarnja revizija pruza savjetodavne usluge Cija
se vrsta i obuhvat odreduju u dogovoru s rukovoditeljem koji trazi savjet radi odredenih
pobolj$anja, ne preuzimajuci pri tom ni na koji na¢in odgovornost rukovoditelja.

Vezano za uspostavljanje unutarnje revizije jasnije se definira povezanost
korisnika proraduna razine razdjela drzavnog proraduna odnosno jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave s institucijama iz nadleZnosti, s obvezom da
unutarnja revizija uspostavljena na razini razdjela drzavnog proracuna odnosno jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obavlja unutarnju reviziju i u institucijama iz
nadleznosti, izuzev u onima koje ¢e unutarnju reviziju uspostaviti sukladno kriterijima za
uspostavu unutarnje revizie. Navedeno se primjenjuje i na trgovacka drustva u
viasni§tvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je osnival Republika



Hrvatska odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
njihova ovisna drustva.

Ministar financija ¢e novim pravilnikom utvrditi kriterije za uspostavu unutarnje revizije
odnosno koji ée proracunski i izvanproraéunski korisnici drzavnog proraduna i
prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, koje jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i koja trgovacka drustva i druge pravne osobe imati
obvezu uspostaviti unutarnju reviziju i na koji nacin.

Dakle, kao i do sada nece svi biti u obvezi uspostaviti viastitu jedinicu za unutarnju
reviziju ili imenovati unutarnjeg revizora veé ¢e se isto utvrditi temeljem ukupnog
godisnjeg proraéuna odnosno financijskog plana (visine rashoda/izdataka i
prihoda/primitaka), broja zaposlenih, vrijednosti imovine i drugih kriterija koji ¢ée se
analizirati za potrebe izrade pravilnika.

Unutarnja revizija ustrojava se kao samostalna unutarnja ustrojstvena jedinica te
je ustrojstveno i funkcionalno izravno odgovorna odgovornoj osobi institucije.
Funkcionalna neovisnost unutarnje revizije ostvaruje se njezinom neovisnos$¢éu o drugim
ustrojstvenim jedinicama institucije u planiranju rada, obavljanju poslova unutarnje
revizije i izvjeStavanju.

Zakonom su predvidene prekrdajne odredbe u slu€ajevima kada se utvrdi da
unutarnja revizija nije uspostavliena u skladu s odredbama Zakona (odnosno
postoje¢im i novim Pravilnikom). Iste nisu bile sadrzane u starom Zakonu.

Nadalje, obzirom da je unutarnja revizija u meduvremenu obuhvacena Popisom
reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj, Zakonom se jasnije definiraju uvjeti za
stjecanje stru¢nog ovlastenja ministra financija za obavljanje posiova unutarnje revizije
u javnom sektoru odnosno za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni
sektor.

U odnosu na odredbe prijasnjeg Zakona jasnije se definira odgovornost
odgovorne osobe revidirane jedinice i odgovorne osobe institucije za provedbu
preporuka unutarnje revizije. Moguée je produzZenje roka provedbe preporuka samo
jednom i to za najduze $est mjeseci, nakon &ega se preporuka definira kako
neprovediva ili ¢elnik donosi odluku o ponovnom obavljanju revizije. Jasnije se definira i
odgovornost rukovoditelja unutarnje revizije naro€ito za praéenje i izvjeStavanje o
provedbi preporuka (&elnika i ministarstvo).

Na tragu ovih odredbi predlaze se izmjena Upute o nadinu pra¢enja provedbe
zakljuaka Zupana i Zupanijske skupstine PGZ temeliem koje se pratilo izvr§enje
naloga Zupana na temelju preporuka Ureda unutarnje revizije. Uvodi se obavezno
pisano izvjestavanje o provedbi preporuka Ureda unutarnje revizije PGZ od strane
¢elnika revidirane jedinice, temeljem ¢ega Ured definira status izvrSenosti zaduzenja
(riie$eno/nerije§eno), obrazlaZe nadin postupanja u svrhu izvje$tavanja Zupana te
predlaze produZenje roka provedbe, stavijanja van snage preporuke ili ponovno
obavljanje revizije.

Kao i do sada, ureduje se planiranje i obavljanje poslova unutarnje revizije.
Poslovi unutarnje revizije se obavljaju u skladu sa strateSkim i godiSnjim planom
unutarnje revizije te planom pojedinaéne revizije. StrateSki i godisSnji plan unutarnje
revizije, kao i njihove izmjene i dopune, na temelju procjene rizika predlaze rukovoditel]
unutarnje revizije, a donosi odgovorna osoba institucije. Strateski plan unutarnje revizije
donosi se do konca tekuée godine za sljedeée trogodiSnje razdoblje, a godiSnji plan
unutarnje revizile donosi se do konca teku¢e godine za sljedeéu godinu. Sada je
propisana obveza rukovoditelia koji su odgovorni za sustav unutarnjih kontrola ( i
unutarnjih ustrojstvenih jedinica) da daju podatke za procjenu rizika (komponenta




Upravljanje rizicima) kako bi se planovima unutarnje revizije obuhvatila podruja s
potencijalno znagajnim rizikom.

Postojeci nadin izvjeStavanja o aktivnostima unutarnje revizije prema Ministarstvu
financija povezuje se s Misljenjem unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja
i kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini koje se predaje uz
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, a radi uspostavljanja jedinstvenog sustava izvjestavanja.
ViSe se nece sastavljati poseban godi$niji izvjestaj prema Ministarstvu (GI-UR).

Odredba kojom je bilo propisano obavljanje provjere sustava vezano uz unutarnju
reviziju doradena je kako bi se jasnije naznadio cilj provjera kvalitete aktivnosti
unutarnje revizije koju obavlja Ministarstvo financija kod korisnika proracuna odnosno
da bi se napravilo jasnije razgrani¢enje izmedu provjere koju obavlja Ministarstvo
financija i vanjske procjene koja je definirana Medunarodnim standardima.

Rad Ureda unutarnje reviziie PGZ se i do sada temeljio na postavkama koje su
ugradene u zakonodavni okvir. Nuznost poveéanja broja struéno ovlastenih unutarnjih
revizora te povezivanje i suradnja s jedinicom unutarnje revizije u zdravstvu uvjetovati
¢e izmjene u radu. Pobolj$anja su potrebna i u dijelu ve¢e suradnje s rukovoditeljima
kod procjene rizika u svrhu boljeg upravijanja rizicima kao i planiranja revidiranih
podrudja i pojedinaénih revizija. Takoder, biti ¢e potrebno definirati proceduru
postupanja kod pruzanja savjetodavnih usluga (posebni angaZmani) unutarnjih revizora.

3. Poduzimanje radnji protiv nepravilnosti

Odgovorna osoba institucije obvezna je sprje€avati rizik nepravilnosti te
poduzimati mjere u slu€aju utvrdenih nepravilnosti. U tu svrhu imenuje se osoba za
nepravilnosti.

Ministar financija pravilnikom c¢e propisati kriterije za imenovanje osobe za
nepravilnosti, obveze i nalin postupanja osobe za nepravilnosti, nacin i rokove
izvjeStavanja o nepravilnostima u upravijanju sredstvima drzavnog prora¢una,
proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, proracunskih i
izvanproraéunskih korisnika drzavnog prora¢una i prorac¢una jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, sredstvima trgovackih drustava u vlasniStvu Republike
Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
drugih pravnih osoba kojima je osnivaé Republika Hrvatska, odnosno jedna ili vise
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Svi zaposlenici institucije duzni su obavijestiti 0 nepravilnostima osobu za
nepravilnosti koja obavjeStava odgovornu osobu institucije, a koja je duzna poduzeti
odgovarajuée mjere.

Zupanija veé ima imenovanu osobu za nepravilnosti i u ovom segmentu ona
nastavlja s radom sukladno vazeéem pravilniku.

4. VijecCe za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Radi poticanja razvoja sustava unutarnjih kontrola u javhom sektoru predvideno
je, kao i prijasnjim Zakonom, osnivanje Vijeéa za sustav unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, kao savjetodavnog tijela ministra financija a €ije ¢lanove na prijedlog ministra
financija, imenuje i razrieSuje Vlada Republike Hrvatske.

Voditeljica Ureda unutarnje reviziie PGZ é&lanica je Vijeéa sada veé u drugom
mandatu.



U svezi s danim Izvie§éem predlaZe se da Zupan donese

Na temelju ¢lanka 52. tocke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene
novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13-proci§céeni tekst) i €lanka 25. stavka 1. Poslovnika o
radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine“ broj 25/14 i 16/15),
Zupan Primorsko-goranske Zupanije dana 2015. godine, donio je

ZAKLJUCAK

1. Prihvac¢a se Informacija o novom Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru.
2. Donosi se Odluka o stavljanju van snage Odluke o imenovanju voditelja za

financijsko upravljanje i kontrole.
(Odluka je sastavni dio ovog Zakljucka).

3. Zaduzuje se proéelnik Kres§imir Parat, odgovorna osoba za koordinaciju
uspostave procesa upravljanja rizicima da do 30. rujna 2015. godine organizira i
odrzi internu edukaciju o metodologiji upravljanja rizicima za koordinatore za
rizike upravnih tijela.

4. Zaduzuje se procelnici da do 31. listopada 2015. godine dostave Upravnom
odjelu za proraéun, financije i nabavu rizike iz svog djelokruga rada.



Na temelju ¢lanka 52. Statuta Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene novine"
broj 26/09, 16/13 i 25/13 — proci§ceni tekst) i €lanka 25. Poslovnika o radu Zupana
Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine* broj 23/14 i 16/15), Zupan Primorsko-
goranske Zupanije dana 29. lipnja 2015. godine, donio je

ODLUKU
o stavljanju van snage Odluke o imenovanju voditelja za financijsko upravijanje i
kontrole

Clanak 1.

Stavlja se van snage Odluka o imenovanju voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole (KLASA: 022-04/13-01/49, URBROJ: 2170/1-01-01/6-13-6 od 23. prosinca
2013. godine).

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

KLASA: 022-04/15-01/24
URBROJ: 2170/1-01-01/6-15-8
Rijeka, 29. lipanj 2015.

Zupan

Zlatko Komadina, dipl.ing.

10



Na temelju ¢lanka 7. stavka 2. i &lanka 8. stavka 1. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru (,Narodne novine“ broj 141/06), ¢lanka 7. stavka
2. i &lanka 8. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru
(,Narodne novine* broj 130/11), &lanka 52. totke 23. Statuta Primorsko-goranske
Zupanije (,SluZbene novine* broj 23/09, 9/13 i 25/13-prociSéen tekst) i &lanka 21.
Poslovnika o na&inu rada Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,SluZzbene novine“ broj
41/09), Zupan Primorsko-goranske Zupanije, dana 23. prosinca 2013. godine, donio je

ODLUKU
o imenovanju voditelja za financijsko upravijanje i kontrole

l

Kresimir Parat, progelnik Upravnog odjela za proraéun, financije i nabavu
imenuje se voditeliem za financijsko upravijanje i kontrole u Primorsko-goranskoj
Zupaniji. .

.

Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole zaduZen je za koordinaciju uspostave
i razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrola u Primorsko-goranskoj Zupaniji.

Koordinacija aktivnosti ukljutuje sljedeée:

> pruzanje savjeta i potpore éelniku korisnika proraduna o nacinu uspostave,
provedbe i razvoja financijskog upravijanja i kontrole na razini korisnika
prorauna

> pruzanje savjeta i potpore &elnicima unutarnjih ustrojstvenih jedinica o nadinu
uspostave, provedbe i razvoja financijskog upravljanja i kontrole u dijelu za koji
su oni nadlezni

» koordinaciju izrade internih akata iz proracunskog ciklusa (pravilnika, naputaka,
uputa, smjernica) kojima se razraduju postupci, definiraju nadleZznosti i
odgovornosti svih sudionika te ureduju kontrolne aktivnosti u procesu planiranja,
programiranja, izrade i realizacije financijskog plana te u procesu nabave i
ugovaranja

> suradnju sa Sredi§njom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva financija.

.

Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole u suradnji s upravnim tijelima
Primorsko-goranske Zupanije priprema Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja
i kontrola koji odobrava Zupan te prati njegovu provedbu.

Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole dostavlja Plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola za tekuéu godinu Sredi§njoj hamrmonizacijskoj jedinici
Ministarstva financija do 31. oZujka tekuée godine.

Iv.

Voditelj za financijsko upravijanje i kontrole priprema Godi$nje izvieS¢e o sustavu
financijskog upravijanja i kontrola u skladu s Naputkom za izradu godiSnjeg izvje§¢a o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, te ga, nakon odobrenja
Zupana, dostavlja Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija do 31.
sijeénja tekuce godine za prethodnu godinu.




V.
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.

KLASA: 022-04/13-01/49
URBROJ: 2170/1-01-01/6-13-6
Rijeka, 23. prosinca 2013.




