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PRIJEDLOG ZAKLJUCKA O IZMJENI ZAKLJUCKA O RASPOREDU
PRORACUNSKIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU PROGRAMA
IZVANINSTITUCIJSKE SKRBI (POMOC U KUCI)

U JLS S PODRUCJA GORSKOG KOTARA U 2015. GODINI
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. PRAVNA OSNOVA

Clanak 16. stavak 1. Odluke o izvréavanju Prorauna Primorsko-goranske
Zupanije za 2015. godinu (,Sluzbene novine PGZ* broj 36/14) odreduje da sredstva za
rashode poslovanja prora¢unskih korisnika, te sredstva za aktivnosti i projekte koja se
izvrSavaju kao subvencije, pomodéi i donacije (transferi ostalim korisnicima), rasporeduje
Zupan ukoliko krajnji korisnik nije utvrden u Posebnom dijelu Proraéuna, programima
javnih potreba ili drugim aktom Zupanijske skupstine.

Clanak 52. todka 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene novine”
broj 23/09, 9/13 i 25/13 — prociSéeni tekst) odreduje da Zupan Primorsko-goranske
Zupanije donosi opce i pojedinatne akte, te zakljuke sukladno zakonu i drugim
propisima.

Clanak 25. stavak 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine PGZ" broj 23/14) odreduje da Zupan donosi opée akte kada je to
propisano posebnim zakonom, pojedinaéne kate kada rjeSava o pojedinim pravima,
obvezama i pravnim interesima fizi¢kih i pravih osoba, te zakljucke.

Il. OBRAZLOZENJE

Zakljutkom Zupana Primorsko-goranske Zupanije KLASA:022-04/15-01/7,
URBROJ:2170/1-01-01/6-15-6 od 23. 2. 2015. godine rasporedena su sredstva
Proratuna Zupanije za 2015. godinu u ukupnom iznosu d 200.000,00 kuna za provedbu
programa pomoci u kuci u jedinicama lokalne samouprave s podrucja Gorskog kotara.
Navedenim sredstvima sufinancirani su programi pomo¢i u kuci za starije osobe u
sliede¢im jedinicama lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: JLS): gradovi Delnice
(75.000,00 kn), Vrbovsko (57.000,00 kn) i Cabar (38.000,00 kn), te opéine Lokve
(15.000,00 kn) i Skrad (15.000,00 kn).

Tijekom 2015. godine program se poceo provoditi u opéinama Brod Moravice i
Mrkopalj koje su pruzanje usluga pomoéi u ku¢i povjerile licenciranom pruzatelju usluge,
sukladno Zakonu o socijainoj skrbi. Osim toga, zapocete su pripremne radnje za
pruzanje ove usluge u op¢inama Fuzine i Ravna Gora, ¢ime bi ¢itavo podrucje Gorskog
kotara bilo ,pokriveno” ovim oblikom socijalne usluge.

Podsje¢amo, ovaj program Zupanija je zapodela sufinancirati 2013. godine
nakon $to je prestalo financiranje na dotadasnji nacin od strane nadleznog ministarstva.
Naime, ovaj program zapoceo je kao pilot projekt jo§ 2004. godine u organizaciji
tadasnjeg Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, a s ciliem
Sirenja mreze izvaninstitucijskih usluga za starije osobe. Ministarstvo je u okviru tog
projekta, a kasnije programa sklapalo ugovore s pojedinim JLS u Gorskom kotaru
(Delnice, Cabar, Vrbovsko, Brod Moravice i Skrad), a iste su zaposljavale radnike na
pruzanju usluga pomoc¢i u kuéi — tzv. gerontodomcice. lako je u samoj provedbi
programa bilo manjkavosti i odredenih nelogi¢nosti (gerontodmacice su bile zaposlene
u samim JLS koje nisu osnovane za obavljanje te djelatnosti, novéana sredstva
doznacivana pojedinoj JLS ¢&esto nisu bila u korelaciji sa brojem korisnika i realnim
potrebama na terenu), ipak je program polugio dobre rezultate u vidu zadovoljstva
krajnjih korisnika, pa je njih ¢ak 97% konstatiralo da je program unaprijedio kvalitetu
njihovog Zivota.

Program je polu€io znaCajne rezultate i u preveniranju institucionalizacije
(smjestaj u dom) koja se prirodno namece kao posljednja mjera tj. usluga koja bi se
trebala pruzati starijim osobama koje viSe nisu, zbog fizicke nemoc¢i, u moguénosti
boraviti u svom domu. Dakle, osim §to se starijim osobama pruza konkretna pomo¢,



ovim se programom ,odgada“ i njihovog smjestaj u dom kao stacionarni oblik skrbi. Na
taj nacin, dokle god je to moguce obzirom na njihovo zdravstvene stanje, starije osobe
ostaju u svojim domovima, Sto se smatra prioritetnim nadinom pruZanja socijalnih
usluga starijim osobama danas, a isto je u potpunoj korelaciji sa smjernicama Strategije
razvoja sustava socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 2011.-2016.. Interes korisnika za
ovaj program je velik, posebno u onim podruc¢jima gdje je velik broj malih, prometno
slabo povezanih i gotovo opustjelih naselja, s iskljucivo starim stanovni$tvom.

Valja napomenuti da je tijekom 2014. godine izvr§ena znacdajna transformacija
ovoga programa, kao posljedica donoSenja novog Zakona o socijalnoj skrbi (,Narodne
novine“ broj 157/13). Prvo, djelatnost pomoc¢i u kuéi Zakonom je odredena kao jedna od
vrsta socijalnih usluga, a drugo odredeno je da ovu djelatnost, kao i ostale socijalne
usluge, mogu pruZati iskljuéivo licencirani pruzatelji usluge. Pomoé¢ u kuéi mogu,
sukladno Zakonu, pruzati razli¢iti subjekti: centar za pomoé¢ u kuéi (&l. 165.), udruga,
trgovacko drustvo, vjerska zajednica i dr. (¢l. 169.), te fizicka osoba (El. 172.). Za
pruzanje ove socijalne usluge svi pruzatelji moraju imati rjeSenje o udovoljavanju
minimalnih uvjeta za rad, tzv. licenciju, koju izdaje nadlezno upravno tijelo Zupanije.
Dakle, JLS od pocetka 2014 godine vide ne mogu biti pruzatelj usluga, odnosno ne
mogu zaposijavati gerontodomadice jer isto nije njihova djelatnost i funkcija.
Donosenjem Zakona iz 2013. godine izmijenjen je i nacin financiranja ove djelatnosti, pa
se sredstva iz DrZzavnog proracuna dodjeljuju samo za one korisnike usluge koji to
pravo mogu ostvariti temeljem rjeSenja nadleZznog centra za socijalnu skrb. lako je taj
model socijalno pravedniji, rezultirao je znatno manjim dotacijama prema JLS, pa je
daljnje pruzanje usluge u dotadasnjem opsegu bilo dovedeno u pitanje. Iz tog razloga
su same JLS, a od 2013. godine i Zupanija, odlugile sufinancirati program pomoéi u kuéi
za one korisnike koji ne mogu ostvariti pravo putem centra, a opet nemaju dovoljno
sredstava da uslugu plate sami. Osim toga, Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade
kao nadlezno upravno tijelo Zupanije tijekom 2014. godine aktivno se ukljuéio u
postupak izdavanja licencije za pruzanje usluga pomo¢i u kudi, pa je sada gotovo &itavo
podrucje Gorskog kotara ,pokriveno” licenciranim pruzateljima ove usluge. Jedan dio
korisnika prima ovu uslugu besplatno (temeljem rjeSenja centra), jedan dio pak
besplatno iz sredstava koje osiguravaju JLS i Zupanija (prvenstveno samci sa minimalni
mirovinama), a jedan maniji dio uslugu plaéa samostalno (imaju dovoljne prihode da
sami podmire taj tro$ak).

Sufinanciranjem ovoga programa postize se dvojaki efekt: osim $to se konkretno
pomaze starijim osobama i prevenira njihov smjestaj u domove kao krajnji oblik skrbi,
potiCe se i razvoj socijalnog poduzetni$tva na podruéju Gorskog kotara jer licencirani
pruzatelji usluga zapoSljavaju kao gerontodomacice iskljucivo Zene iz lokalnih sredina.

Izmjenama Proraduna Zupanije za 2015. godine poveéana su sredstva na poziciji
Proraduna 43 04 22 ,Potpora programima izvaninstitucijske skrbi u JLS*, izmedu
ostalog i zbog planiranog Sirenja usluge pomoéi u kuéi u JLS sa podru¢ja Gorkog
kotara. Trenutno je na ovoj poziciji osigurano ukupno 560.000,00 kn, od &ega je
200.000,00 kn rasporedeno uvodno nazna&enim zakljuékom Zupana.

Stoga Upravni_odjel za socijalnu politiku i mlade prediaze da se izmjenom
navedenog zakljuéka Zupana osiguraju sredstva za provedbu programa pomoci u kuéi i
ostalim JLS koje nisu bile obuhvacene zaklju¢kom. Isto tako, da se i povecaju prvotno
osigurana sredstva zbog nezavidne financijske situacije u kojoj su se nasle goranske
JLS zbog gubitka tzv. brdsko-planinskog statusa i tim u vezi osjetnog smanjenja lokalnih
proracuna. Obzirom da i JLS sufinanciraju ovaj program, oéekuje se da ée im isto u
novim okolnostima biti otezano, pa se predlaze povecanje prvotno utvrdenih iznosa
kako bi se osigurao kontinuitet pruZanja ove vrlo vazne usluge za starije osobe.



PredlaZze se dakle sljedeci raspored sredstava za 2015. godinu:

— Grad Delnice: 80.000,00 kn (do sada 75.000,00 kn, od &ega je za nabavu vozila
za sluzbu pomo¢ u kuéi bilo 23.000,00 kn),

— Grad Vrbovsko: 65.000,00 kn (do sada 57.000,00 kn),

— Grad Cabar: 45.000,00 kn (do sada 38.000,00 kn),

— Opcina Skrad: 25.000.00 kn (do sada 15.000,00 kn),

—~ Opé€ina Lokve: 25.000,00 kn (do sada 15.000,00 kn),

— Opéina Brod Moravice: 25.000,00 kn (do sada nije sufinancirana),

— Op¢ina Mrkopalj: 25.000,00 kn (do sada nije sufinancirana),

— Op¢ina Fuzine: 10.000,00 kn (do sada nije sufinancirana , predvidena sredstva
su inicijalna, za pokretanje usluge u ovoj op¢ini),

— Opc¢ina Ravna Gora: 10.000,00 kn (do sada nije sufinancirana, predvidena
sredstva su inicijalna, za pokretanje usluge u ovoj op¢ini).

Sa JLS-ima ¢e se sklopiti ugovori, odnosno dodaci postojec¢im govorima kojima
¢e se urediti medusobni odnosi Zupanije i JLS u pogledu provedbe programa pomoéi u
Kuéi.

1. IZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU AKTA

Za provodenje ovoga akta sredstva u iznosu od 560.000,00 kn osigurana su u
Proracunu Primorsko-goranske Zupanije za 2015. godinu na poziciji 430422 ,Potpora
programima izvaninstitucijske skrbi u JLS".

IV. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Sliiedom navedenog predlaze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da
donese zaklju€ak u tekstu kako slijedi:

Na temelju Elanka 16. stavka 1. Odluke o izvrSavanju Proraduna Primorsko-
goranske Zupanije za 2015. godinu (,SluZbene novine PGZ* broj 36/14), &lanka 52.
tocke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene novine PGZ" broj 23/09,
9/13 i 25/13 — proci§ceni tekst) i ¢lanka 25. stavka 1. Poslovnika o radu Zupana
Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine PGZ* broj 23/14), Zupan Primorsko-
goranske Zupanije dana 2015. godine donio je sljedeci

ZAKLJUCAK

1. U zakljugku Zupana Primorsko-goranske Zupanije KLASA:022-04/15-01/7,
URBROJ:2170/1-01-01/6-15-6 od 23. 2. 2015. godine tocka 2. mijenja se i glasi:
,Rasporeduju se nov€ana sredstva osigurana u Proraéunu Primorsko-goranske
zupanije za 2015. godinu, Razdjel 10 - Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade,
pozicija 43 04 22 ,Potpora programima izvaninstitucijske skrbi u JLS" za provedbu
programa pomoci u kuéi u jedinicama lokalne samouprave sa podru¢ja Gorskog kotara
u 2015. godini, kako slijedi:
e Grad Delnice: 80.000,00 kn (od &ega 23.000,00 kn za nabavu vozila za potrebe
pruzatelja usiuge pomoéi u kuéi),
e Grad Vrbovsko: 65.000,00 kn,
e Grad Cabar: 45.000,00 kn,
e Opcina Skrad: 25.000.00 kn,



Op¢ina Lokve: 25.000,00 kn,

Opéina Brod Moravice: 25.000,00 kn,
Op¢ina Mrkopalj: 25.000,00 kn,
Opéina Fuzine: 10.000,00 kn,
Op¢ina Ravna Gora: 10.000,00 kn.".

2. ZaduZuje se Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade da u roku od 15 dana
od dana dono$enja ovoga Zaklju¢ka s jedinicama lokalne samouprave iz toc¢ke 1. ovoga
Zakljucka sklopi ugovore, odnosno dodatke ugovorima o rasporedenim proraéunskim
sredstvima za provedbu programa pomoéi u kuéi sukladno ovom Zakljucku.



