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S ovim materijalom suglasan je

Upravm odjel za reglonalnl razv01,




. PRAVNI OSNOV

Planiranje regionalnog razvoja uredeno je Zakonom o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (,Narodne novine“ broj 153/09). Ovim se zakonom odreduju
planski dokumenti politike regionalnog razvoja po svim razinama.

Temeliem tog Zakona donijeta je Razvojna strategija Primorsko-goranske
Zupanije za razdoblje 2011. - 2013. godine. Njeno je vaZenje odlukom Zupanijske
skupstine od 28. studenoga 2013. godine produZeno do 31. prosinca 2014. godine.
Naputkom Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije od 18. rujna
2014. godine (KLASA: 302-02/13-01/670, UR.BROJ: 538-05-1/0120-14-7) predlaze
se daljnje produZenje vazenja Zupanijskih razvojnih strategija.

Il OBRAZLOZENJE

1. UVODNO O REGIONALNOM PLANIRANJU

Politka regionalnog razvoja oznadava cjelovit i uskladen skup ciljeva,
prioriteta, mjera i aktivnosti usmjerenih na poticanje dugoro¢noga gospodarskog
rasta, sukladno nacelima odrzivog razvoja dugorono usmjerenog na smanjenje
regionalnih razlika.

StrateSko planiranje regionalnog razvoja ostvaruje se donoSenjem i
provedbom viSegodi$njih planskih dokumenata. Planski dokument politike
regionalnog razvoja je Zupanijska razvojna strategija.

Zupanijska razvojna strategija je planski dokument politike regionalnog razvoja
kojom se odreduju strateSki cilievi i prioriteti odrzivog drustveno-gospodarskog
razvoja jedinice podruéne (regionalne) samouprave. Ona je klju¢ni razvojni dokument
Zupanije koji svojom strukturom i sadrzajem treba uskladiti lokalne, regionalne i
nacionalne, pa i EU razvojne ciljeve, potrebe i financijske okvire. Trebala bi osigurati
povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s prioritetima razvoja sredi$nje
razine, dodatno potaknuti razvoj podrucja koja zaostaju za nacionalnim prosjekom
kao i pograni€na podrudja, te pripremiti projekte za financiranje iz razli¢itih izvora, s
naglaskom na fondove Europske unije.

RS PGZ donosi Zupanijska skupétina PGZ u skladu s nagelom Partnerstva i
suradnje kroz postupak savjetovanja s Partnerskim vijeéem. Partnersko vijeé¢e, kao
savjetodavno tijelo mora biti ukljuéeno u sve faze izrade RS PGZ.

Nacin izrade Zupanijske razvojne strategije odreden je Pravilnikom o
obveznom sadrZaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih
strategija (NN 53/10).



2. RAZLOG _PRODULJENJA _VAZENJA RAZVOJNE _ STRATEGIJE
PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE 2011.-2014.

Razvojna strategija PGZ (u daljnjem tekstu: RS PGZ) je prvi dokument te vrste
izraden prema Zakonu o regionalnom razvoju RH (NN 153/09).

RS PGZ izradena je za razdoblje 2011.- 2013. i kao takva napravljena je za
period do 31. prosinca 2013. godine. Medutim, na Zupanijskoj Skupstini od 28.
studenog 2013. godine produzen je vremenski period trajanja prethodno navedene
RS PGZ do 31. prosinca 2014. godine. ProduZenje se temeljlo na naputku
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije od 26. rujna 2013. godine
kojim je Ministarstvo uputilo Zupanije da poduzmu sve potrebne aktivhosti za
produljenje trajanja zZupanijskih razvojnih strategija za jednu godinu odnosno na
razdoblje od 2011. do 2014. godine.

Tijekom 2014. godine nije bilo sluzbenih informacija o izradi i donoSenju
Strategije regionalnog razvoja RH za period 2015.-2020. te su u javnosti bili dostupni
tek nacrti novog Zakona o regionalnom razvoju.

U rujnu 2014. godine, toénije 18.09.2014. godine Zupanijama i
regionalnim koordinatorima od strane Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije dan je naputak kojim se predlaze produljenje vazenja
postojece Zupanijske razvojne strategije za jos jednu godinu, 2015. godinu.

Istim dopisom Ministarstvo se odituje o pitanjima donoSenja Strategije
regionalnog razvoja RH (SRR RH) te izradu s njome uskladenih Zupanijskih razvojnih
strategija, kako slijedi:

JProces izrade SRR RH u izravnoj je vezi s dva vaZna procesa: procesom
izrade programskih dokumenata za koristenje strukturnih i investicijskih instrumenata
Europske unije u razdoblju 2014.-2020. Kao najvaznijim nacionalnim razvojnim
dokumentima, koji ureduju pitanje ulaganja dostupnih sredstava iz fondova Europske
unifje te procesom izrade i usvajanja novog zakona o regionalnom razvoju koji se u
svom nacrtu doti¢e nekih vrlo znacajnih pitanja za okvir strateSkog planiranja
regionalnog razvoja. Nakon slanja nacrta Partnerskog sporazuma i Operativnih
programa za koristenje strukturnih instrumenata Europske unije Europskoj komisiji na
usvajanje u travnju, odnosno u srpnju ove godine i nakon dobivanja sluzbenih
komentara Europske komisije na sadrzaj programa te nakon Sto je Ministarstvo
pripremilo konacan nacrt zakona o regionalnom razvoju stekli su se uvjeti za pocetak
rada na utvrdivanju kljuénih prioriteta u podrucju regionalnog razvoja odnosno za
zapocinjanje izrade SRR RH.“

Isto tako Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU podsjeéa da je
Ministarstvo u 2013. godini izradilo nacrt prijedloga novog zakona o regionalnom
razvoju koji ima za cilj osigurati primjenu jedinstvenog sustava ocjenjivanja i
razvrstavanja jedinica lokalne (regionalne) samouprave te tako harmonizirati sustav
vodenja politike regionalnog razvoja. Nacrt prijedloga novog zakona, uz ostalo sadrzi
i nove odredbe vezane za razine strateS8kog planiranja kao i nove provedbene
instrumente. S obzirom na veliki interes javnosti te zaprimljen znaéajan broj
komentara, primjedbi i prijedloga vezano uz gore navedene elemente predvidene
nacrtom prijedloga novog zakona, donesena je odluka da se pristupi doradi



predloZenih zakonskih rjeSenja Sto je odgodilo planirano upuéivanje zakona u
proceduru u prvom tromjeseéju 2014. godine. Posljediéno, produlien je i pocetak
rada na SRR RH dok se utvrde bitni elementi novog zakona koji imaju posebno
znacajan ucinak na sadrzaj SRR RH i Zupanijskih razvojnih strategija.

Plan je Ministarstva da nova SRR RH bude dovr$ena do kraja lipnja 2015.
godine, s time da ¢e svi relevantni dionici biti upoznati i primjereno uklju¢eni u njenu
izradu. S tim u skladu proces pripreme i usvajanja Zupanijskih razvojnih strategija bi
bilo potrebno uskladiti na nadin da iste budu usvojene tijekom druge polovice 2015.
godine, uvazavajuéi pri tome sve kljuéne odrednice SRR RH. Sukladno propisanoj
metodologiji izrade Zupanijskih razvojnih strategija, prije donosenja istih obveza je
pribavljanja misljenja Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU o
uskladenosti Zupanijske razvojne strategije sa Strategijom regionalnog razvoja
RH.

Produljenje vazenja postojecih Zupanijskih razvojnih strategija osigurati
¢e postojanje strateSke podloge na regionalnoj/Zupanijskoj razini za kori$tenje
sredstva iz Europskih strukturnih i _investicijskih fondova na pocetku nove
financijske perspektive 2014.-2020.

2.  OSVRT NA IZRADU RAZVOJNE STRATEGIJE PRIMORSKO-GORANSKE
ZUPANIJE 2015.-2020.

Na Zupvanijskoj Skupstini od 28. studenog 2013. dana je informacija o pristupu
izradi RS PGZ 2015.-2020., definirani su nositelji i suradnici te dinamika izrade kao i
sadrzaj izrade RS PGZ 2015.-2020.

Sukladno navedenom, u prosincu 2013. godine krenulo se s izradom RS PGZ
2015.-2020. godine. Izrada RS PGZ podijeljena je na ukupno 4 faza, i to kako slijedi:

Faza I Ocjena stanja razvoja

Faza ll Strateske odrednice razvoja u buduénosti
Faza lll: Provedba

Faza IV: Javna rasprava

U sklopu | faze Ocjena stanja razvoja izradena je Analiza stanja Primorsko-
goranske Zupanije te SWOT analiza.

Za potrebe izrade Analize stanja i SWOT analize odrzan je velik broj
sastanaka i radionica, kako slijedi u nastavku:

- Sastanci radnog tima na izradi RS PGZ 2015.-2020. (proéelnici UO PGZ):
kontinuirano

- Sastanci tematskih radnih skupina: 5 sastanaka po skupinama Gospodarstvo,
turizam, ruralni razvoj i konkurentnost; DruStvene djelatnosti; Infrastruktura;
Prostorno uredenje i za$tita okoliSa; Civilni sektor i krizna stanja: travanj 2014.

- Radionice u 5 Zupanijskih gradova: Delnice, Rijeka, Mali LoSinj, Krk i Rab: travan;j
i svibanj 2014.



- Radni sastanci s gradonacelnicima gradova i naéelnicima svih jedinica lokalnih
samouprava u Primorsko-goranskoj Zupaniji: travanj 2014.

- Sastanak Savjeta za praéenje izrade RS PGZ 2015.-2020.: srpanj 2014.

- Sastanci sa Ex ante evaluatorom, koji je za potrebe prve faze izradio dva
priviemena izvje$¢a: travanj i rujan 2014.

Po korigiranim materijalima temeljem dobivenih inputa na gore odrzanim

sastancima i radionicama koncem lipnja 2014. godine izraden je konacan

prijedlog Analize stanja te je isti tijekom lipnja i srpnja 2014. godine prihvaéen

na sastancima Kolegija Zupana (11.07.2014.) kao i na sastanku Partnerskog

vije¢a (15.07.2014.).

U sklopu Il faze StrateSke odrednice razvoja u buduénosti izradiva¢ je
temeljem svih gore provedenih aktivnosti i izradene Analize stanja i SWOT analize u
partnerstvu sa svim ukljuéenim dionicima u izradi RS PGZ izradio nacrt prijedloga
strateSkog okvira RS PGZ 2015.-2020., odnosno predlozZio prijedlog vizije razvoja
Zupanije te strateske ciljeve razvoja.

Prijedlog nacrta strateSskog okvira raspravijan je i doradivan na slijede¢im
radnim sastancima i radionicama:

- radni tim na izradi RS PGZ 2015.-2020. (pro&elnici UO PGZ): kontinuirano

- sastanci sa gradonadelnicima i naéelnicima jedinica lokalnih samouprava PGZ:
listopad 2014.

- Sastanci tematskih radnih skupina: 5 sastanaka po skupinama Gospodarstvo,
turizam, ruralni razvoj i konkurentnost; Drustvene djelatnosti; Infrastruktura;
Prostorno uredenje i zaStita okolisa; Civilni sektor i krizna stanja: studeni 2014.

- sastanak Savjeta za praéenje izrade RS PGZ 2015.-2020.: listopad 2014.

Nacrt prijedloga strateSkog okvira biti ¢e upuéen na verifikaciju
Partnerskom vije¢u u prosincu 2014., ¢ime ¢e biti zavrsena Il faza izrade RS
PGZ.

Il faza obuhvaéa Provedbu RS PGZ 2015.-2020. odnosno izradu
Financijskog i institucionalnog okvira, te izradu Akcijskog plana. | u ovoj fazi u
izradu ée biti ukljugeni svi prodelnici UO PGZ, potom tematske radne skupine te
Savjet za praéenje izrade RS PGZ. U Il se fazi planira odrZavanje drugog bloka
radionica (ukupno 5 radionica u 5 gradova Zupanije: Rijeka, Krk, Delnice, Mali LoSinj
i Rab) koje imaju za cilj utvrditi nacrt prijedloga RS PGZ.

Gore navedeni nacrt prijedloga ¢e potom biti upuéen u IV fazu, koja obuhvadéa:
zavréno lzvje$ée Ex ante evaluatora RS PGZ, provodenje Javne rasprave (planirano
online, putem weba), te uskladenje sa strateskim dokumentima viSe razine za
predmetno programsko razdoblje — pri éemu je vazno ponovno naglasiti kako krovni
strateski_dokumenti nisu jo$ izradeni (jo$ uvijek nije donesen novi Zakon o
regionalnom razvoju kao niti Strategija reqgionalnog razvoja Republike Hrvatske

2014.-2020.).




IV. 1ZNOSI POTREBNIH SREDSTAVA

U Proraéunu Primorsko-goranske Zupanije za 2014. godinu nisu planirana niti
su potrebna nov€ana sredstva za produljenje vazenja Razvojne strategije Primorsko-
goranske Zupanije 2011.-2014.

V. PRIJEDLOG ZAKLJUCAKA

Sukladno iznijetome predlaze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije
donos$enje zakljucka u tekstu kako slijedi:

Na temelju ¢&lanka 52. to¢ke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
("Sluzbene novine" broj 23/09, 9/13 i 25/13-pro€iséeni tekst) i €lanka 25. Poslovnika o
nadinu rada Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,SluZbene novine“ broj 23/14),
Zupan Primorsko-goranske Zupanije dana 2014. godine, donio je sljedeéi

Zakljuéak

1. Prihvaca se Informacija o potrebi produljenja vaZenja Razvojne strategije
Primorsko-goranske zupanije 2011.-2014., te prosljeduje Zupanijskoj skupstini
Primorsko-goranske Zupanije na razmatranje i usvajanje.

2. Utvrduje se Prijedlog Odluke o produljenju vazenja Razvojne strategije
Primorsko-goranske Zupanije 2011.-2014. sve do ispunjenja zakonskih
pretpostavki za donoSenje Zupanijskih razvojnih strategija i samog dono3enja
Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2015.-2020. te se
prosljeduje Zupanijskoj skupétini na razmatranje i usvajanje.

(Prijedlog Odluke je sastavni dio ovog Zakljucka)



Na temelju &lanka 14. stavak 2. Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske  (,Narodne novine“ broj 153/09), a u svezi Naputka Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije (KLASA: 302-02/13-01/670, URBROJ:
538-05-1/0120-14-7 od 18. rujna 2014.godine), te E&lanka 28. tocke 4. Statuta
Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene novine" broj 23/09, 9/13 i 25/13-proci§céeni
tekst) i &lanka 84. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine* broj 26/09 i 16/13 i 25/13- prodi§éeni tekst), Zupanijska skupstina
Primorsko-goranske Zupanije na __. sjednici odrzanoj 2014. godine,
donijela je

Odluku
o produljenju vazenja
Razvojne strategije Primorsko-goranske zupanije 2011.-2014.

1. ProduZuje se vazenje Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2011.-
2014. (,Sluzbene novine“ broj 3/11) sve do ispunjenja zakonskih pretpostavki
za dono$enje Zupanijskih razvojnih strategija i samog donoSenja Razvojne
strategije Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2015.-2020.

2. Ova Odluka stupa na snagu danom donos$enja, a objaviti ée se u ,Sluzbenim
novinama Primorsko-goranske Zupanije®“.

KLASA:
URBROJ:
Rijeka, 2014. godine

ZUPANIJSKA SKUPSTINA PGZ
Predsjednik

Erik Fabijanié
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MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA
| FONDOVA EUROPSKE UNIJE

10000 Zagreb, Ratkoga 6
KLASA: 302-02/13-01/670
URBROJ: 538-05-1/0120-14-7
Zagreb, 18. rujna 2014,

ZUPANIJAMA I GRADU ZAGREBU
REGIONALNIM KOORDINATORIMA

-svima -

PREDMET: Zupanijske razvojne strategije 2011. - 2014,
- naputak, daje se

Po3tovane/Postovani,

Nastavno na udestale upite o dono$enju Strategije regionalnoga razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje do 2020. godine (dalje SRR RH), te izradu s njome uskladenih
Zupanijskih razvojnih strategija (dalje: ZRS), ocitujemo se kako slijedi.

Proces izrade SRR RH u izravnoj je vezi s dva vana procesa: procesom izrade
programskih dokumenata za kori§tenje strukturnih i investicijskih instrumenata Europske
unije u razdoblju 2014.-2020. kao najvaznijim nacionalnim razvojnim dokumentima koji
ureduju pitanje ulaganja dostupnih sredstava iz fondova Europske unije te procesom izrade i
usvajanja novog zakona o regionalnom razvoju koji se u svojem nacrtu dotide nekih vrlo
znaCajnih pitanja za okvir stratedkog planiranja regionalnoga razvoja. Nakon slanja nacrta
Partnerskog sporazuma i Operativnih programa za koristenje strukturnih instrumenata
Europske unije Europskoj komisiji na usvajanje u travnju, odnosno srpnju ove godine i nakon
dobivanja sluZbenih komentara Europske komisije na sadrZaj programa te nakon §to je
Ministarstvo pripremilo konadni nacrt zakona o regionalnom razvoju stekli su se uvjeti za
pocetak rada na utvrdivanju kljuénih prioriteta u podru¢ju regionalnog razvoja odnosno za
zapoCinjanje izrade SRR RH,

Sto se tige novog zakona o regionalnom razvoju, kao §to ste upoznati, Ministarstvo je
u 2013. godini izradilo nacrt prijedloga novog zakona o regionalnom razvoju koji ima za cilj
osigurati primjenu jedinstvenog sustava ocjenjivanja i razvrstavanja jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te tako harmonizirati sustav vodenja politike regionalnoga
razvoja. Nacrt prijedloga novog zakona, uz ostalo, sadrZi i nove odredbe vezane za razine
strateskog planiranja kao i nove provedbene instrumente.

S obzirom na veliki interes javnosti te zaprimljen znacajan broj komentara, primjedbi i
prijedloga vezano za gore navedene elemente predvidene nacrtom prijedloga novog zakona,
donesena je odluka da se pristupi doradi predloZenih zakonskih rjeSenja 3to je odgodilo



planirano upuéivanje zakona u proceduru donoenja u prvom (romjeseju 2014, godine.
Posljedi¢no, produljen je i podetak rada na SRR RH dok se utvrde svi bitni elementi novog
zakona koji imaju posebno znaCajan ucinak na sadrzaj SRR RIT i Zupanijskih razvojnih
strategija,

Plan Ministarstva je da nova SRR RI bude dovrSena do kraja lipnja 2015.g. s tim da
¢e njena izrada biti temeljena na participativnom pristupu, odnosno svi relevantni dionici e
biti i upoznati i primjereno ukljuceni u njenu izradu. S tim u skladu, proces pripreme i
usvajanja Zupanijskih razvojnih strategija bi bilo potrebno uskladiti na na&in da iste budy
usvojene tijekom druge polovice 2015.g., uvaZavajuéi pri tome sve kljuéne odrednice SRR
RH.

Svjesni nadolazecih rokova za izradu Zupanijskih proraduna za 2015. godinu, odnosno
obveze izrade proraduna u skladu sa Zupanijskim razvojnim strategijama propisane Zakonom,
Ministarstvo predlaZe produljenie primjene njene postojeée Zupanijske razvojne strategiic za
jo§ jednu godinu. Time bi se premostilo vrijeme do donoSenja nove SRR RH i s njom
uskladenih ZRS za razdoblie do 2020. godine, Produljenjem primjene postojeéih ZRS-a
osiguralo bi postojanje strateske podloge na regionalnoj/Zupanijskoj razini za koristenje
sredstva iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova na poéetku nove financijske
perspektive 2014-2020,

S postovanjem,
ZAMJIENIK MINISTRA REGIONALNOGA
RAZVQIA T FONDOVA)

jo

Prilog:
I. Dostavna lista



