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I PRAVNI OSNOV

Zupan Primorsko-goranske Zupanije, temeljem odredbe ¢lanka 52. tocke 23.
Statuta Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene novine" broj 23/09, 9/13 i 25/13-
proCi§ceni tekst) donosi opée i pojedinaéne akte, te zakljucke sukladno zakonu i
drugim propisima, te aktima Skupstine.

Clankom 25. stavkom 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske
Zupanije ("Sluzbene novine" broj 23/14) propisano je da Zupan donosi opée akte
kada je to propisano posebnim zakonom, pojedinacne akte kada rjeava o pojedinim
pravima, obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba, te zakljuéke.

Clankom 14. Odluke o izvr$avanju proraduna Primorsko-goranske Zupanije za
2014. godinu ("Sluzbene novine" broj 48/13) propisano je da Zupan moze u cijelosti
ili djelomi€no otpisati potrazivanja do iznosa od 1.000.000,00 kuna.

Clankom 12. stavkom 2. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
("Narodne novine" broj 158/03, 141/06, 38/09, 123/11 — u daljnjem tekstu: Zakon)
utvrdeno je da sredstva za upravljanje pomorskim dobrom, izmedu ostalog, &ine
sredstva od naknade koju za upotrebu pomorskog dobra pla¢aju vlasnici brodica i
jahti upisanih u o&evidnik brodica, odnosno upisnik jahti. Odredbom é&lanka 120.
stavak 1. totka g) navedenog Zakona ovlasten je ministar da donese propis o
utvrdivanju visine naknade za upotrebu pomorskog dobra koju plaé¢aju vlasnici
brodica i jahti upisanih u o€evidnik brodica, odnosno upisnik jahti.

Naredbom o visini naknade za upotrebu pomorskog dobra koju plaéaju vlasnici
brodica i jahti upisanih u o&evidnik brodica odnosno upisnik jahti ("Narodne novine"
broj 174/04 — u daljnjem tekstu: Naredba o visini naknade), propisano je da se
naknada placa u korist proracuna Zupanije na ¢&ijem podrudju je brodica, odnosno
jahta upisana u ogevidnik brodica, odnosno upisnik jahti.

Temeljem navedenih odredbi Zakona i Naredbe o visini naknade Upravni odjel za
pomorsko dobro, promet i veze Primorsko-goranske Zupanije (u daljnjem tekstu:
Upravni odjel) donosio je i izdavao pojedinaéna rie$enja kojima se vlasnicima brodica
i jahti utvrdivala godiSnja naknada za upotrebu pomorskog dobra sve do konca
prosinca 2013. godine kada je na snagu stupila Naredba o visini naknade koje
placaju vlasnici pomorskih objekata u Republici Hrvatskoj (,Narodne novine* 159/13)
kojom je nadleZnost za navedene poslove prenijeta na lu¢ke kapetanije.

Il.  OBRAZLOZENJE
a) Nenaplaéena dospjela potraZivanja s osnova naknade za upotrebu pomorskog
dobra za razdoblje od 2008.-2012. godine
Zakljuékom Zupana od 2. prosinca 2013. (KLASA: 022-04/13-01/46, URBROJ:
2170/1-01-01/6-13-27) potrazivanja s osnove naplate naknade za upotrebu
pomorskog dobra za razdoblje od 2003.-2007. godine u ukupnom iznosu od
519.504,21 kunu otpisana su u cijelosti zbog toga §to je za ista nastupila apsolutna
zastara, a ovaj je Upravni odjel zaduZen da za nenaplacena dospjela potraZivanja s
naslova naknade za upotrebu pomorskog dobra za razdoblje od 2008.-2012. godine
zaklju¢no do prosinca 2013. godine provede provjeru statusa brodica i podataka o
vlasnicima brodica na koje se odnose nenaplacena potraZivanja i nakon toga
pokrene ovréni postupak u svrhu provodenja prisilne naplate nenaplaéenih dospjelih
potraZivanja.
Dana 31.12.2013. godine predloZzeno je Povjerenstvu za popis financijske
imovine i obveza Primorsko-goranske Zupanije da se zbog nastupanja apsolutne




zastare potrazivanja iz 2008. godine u ukupnom iznosu od 96.740,65 kuna, izvr$i
otpis.

b) Provedba postupka prisilne naplate potraZivanja za razdoblje od 2009.-2012.

Za dospjela nepodmirena potraZivanja nastala u razdoblju od 2009.-2012.
godine u ukupnom iznosu od 352.638,88 kuna zapoceta je i kontinuirano se provodi
provjera statusa brodica i podataka o vlasnicima plovila te iznosima potrazivanja po
pojedinom vlasniku.

Utvrden je broj duZnika po godinama i to kako slijedi:

- za 2009. godinu - 1.116 duznika,

- za 2010. godinu - 988 duznika,

- za 2011. godinu - 1.077 duznika,

- za 2012. godinu - 1.124 duznika.

Danom stupanja na snagu Ovr$nog zakona (,Narodne novine* 112/12 i 25/13)
propisana je mogucnost izravne naplate nov€ane traZbine na temelju ovréne odluke i
nagodbe domacdeg suda, upravnog tijela, odnosno obra¢una poslodavca putem
Financijske agencije (dalje: FINA).

U tu svrhu zapolelo se s objedinjavanjem podatka o ukupnom dugovanju
svakog pojedinog duZnika za predmetno razdoblje. Takoder je potrebno uz svakog
duznika pridruziti pripadajucu (jednu ili vise) registarsku oznaku brodice. Naime,
program ,Brodice” kojim se vri evidencija uplata nema na ovaj nadin objedinjene
podatke te ih je stoga potrebno posebno objediniti Sto predstavija vrlo opseznu
pripremu.

U tijeku pripreme naiSlo se na odredene pote$koce, a ti€u se utvrdivanja
valjane adrese, drzavljanstva vlasnika, smrti vlasnika ¢iji se nasljednici nisu javili,
promjena vlasnistva ili brisanje iz ogevidnika brodica, te utvrdivanja OIB-a. Dakle, u
rieSavanju navedenog potrebno je kontaktirati nadlezne policijske postaje kako bi se
pokusalo utvrditi toéne adrese, potrebno je izuzeti potrazivanja prema umrlim
osobama, i dr.

Isto tako treba naglasiti da se nad svim duznicima koji nisu evidentirani u
sustavu porezne uprave kojim se utvrduje OIB ne¢e modi izvrsiti prisilna naplata.
Kada su se prikupili svi potrebni podatci u suradnji s tvrtkom ,Netcom* instaliran je
odgovarajuci raéunalni program ,Ovrha“.

Pogetkom mjeseca lipnja Upravni odjel zapoceo je provoditi postupke prisilne
naplate naknade za upotrebu pomorskog dobra tj. izdavati rjeSenja o ovrsi
plienidbom novganih sredstava ovr§enika.

RjeSenje o ovrsi koncipirano je tako da obuhvaéa dug naknade za pomorsko
dobro, obradunatu zateznu kamatu i troskove ovrhe.

U proteklom razdoblju od 9. lipnja 2014. godine do 30. rujna 2014. godine
izdana su 169 rjeSenja o ovrsi. Temeliem navedenih rieSenja izvrena je 31
dobrovolina naplata u ukupnom iznosu od 14.359,83 kune (uz napomenu da se
prilikom dobrovoljne naplate ne uplaéuju i troskovi ovrhe u iznosu od 200,00 kuna).
Slijedom izdanih rjeSenja ostvaren je prihod od 20.083,00 kn. Na izdana rje$enja
ulozeno je 20 Zalbi od kojih je 12 pravovremeno rijeSio Upravni odjel sukladno
Zakonu o opéem upravnom postupku, od ¢ega je 8 RjeSenja ponisteno jer je
utvrdeno da Zalitelji u razdoblju za koje se terete nisu bili obveznici plaéanja naknade
za upotrebu pomorskog dobra, dok ih je 4 izmijenjeno jer je iznos naknade bio
previsoko utvrden. U postupku rjeSavanja je 8 Zalbi od kojih je jedna upuéena
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Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture, a 7 Zalbi je u postupku pri
Primorsko-goranskoj Zupaniji.

FINI je proslijedeno 31 rjeSenje s klauzulom izvrS§nosti na provedbu ovr$nog
postupka. Do 30. rujna 2014. godine u tom postupku je temeljiem 13 rjeSenja
naplaéeno 5.723,17 kuna.

Tablica 1.
Pregled izdanih rjeSenja o ovrsi u razdoblju od 9.lipnja do 30.rujna 2014.godine

Broi Obveza Ukupno izvrsene uplate do
iz d:r)mjih uplate po 30.rujna 2014.
riesenia izdanim Naplaceno | Dobrovoljne | Sveukupno | %
] J: rjeSenjima | po izvr$nim uplate
O ovrsi . s o
(iznos u kn) | rjesenjima gradana
169 98.797,88 5.723,17 14.359,83 | 20.083,00 | 20,33
Broj Broj ,
proslijedenih | provedenih Na_p Iacveqo
. iy po izvrénim
rjeSenja FINI | rjeSenjapo | . . *
g A -t . | rjeSenjima
_po izvrsnosti | izvrSnosti
31 13 5.723,17
Tablica 2.
Broj
Hlossnih rijeSeno u upuéeno
zi:Idl:‘lnnaa pri PGZ p:zt;gléu Ministarstvu
rjeSenja
20 12 7 1

c) Naplata naknade za upotrebu pomorskog dobra za 2013.

Temeljem izdanih rjeSenja o naplati naknade za upotrebu pomorskog dobra
do kraja 2013.g. upla¢eno je u Proraéun Primorsko-goranske Zupanije iznos od
2.886.504,64 kune. Temeljem poZurnica za neizvr§ene obveze iz 2013. godine do
12. lipnja 2014. ukupno je upla¢eno 79.398,06 kuna.

d) Naplata naknade za upotrebu pomorskog dobra za 2014.

Zaklju&cima Zupana od 3. veljade 2014. (KLASA: 022-04/14-01/4, URBROJ:
2170/1-01-01/6-14-24), 24 veljace 2014. (KLASA: 022-04/14-01/7, URBROJ: 2170/1-
01-01/6-14-3), 10.0zujka 2014. (KLASA: 022-04/14-01/9, URBROJ: 2170/1-01-01/6-
14-3) i 22. travnja 2014. (KLASA: 022-04/14-01/14, URBROJ:2170/1-01-01/6-14-3)
ovaj Upravni odjel dobio je zaduZenja da s predstavnicima Lucke kapetanije Rijeka
dogovori i izvr8i primopredaju poslova utvrdivanja naknada za plovila.




Ovaj je Upravni odjel odmah postupio po Zakljuéku Zupana od 03. veljade
2014. i dopisom od 06. velja¢e 2014. godine pozvao Lu€ku kapetaniju Rijeka na
izvrSenje primopredaje poslova utvrdivanja naknada za plovila.

Medutim, kako se predstavnici Luke kapetanije nisu odazvali na poziv za
primopredaju uz obrazioZenje da ée se naplata vrSiti temeljem njihovih verificiranih
podataka iz olevidnika brodica, a ne temeljem dokumentacije kojom raspolaze
Zupanija i koja je do tada sluzila kao poza podataka za naplatu. |z tog razloga
primopredaja nije izvr§ena.

Dana 01. rujna 2014. godine od Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture, Uprave sigurnosti plovidbe (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
zaprimljena je obavijest da se u mjesecu kolovozu zapocelo s otpremom Obracuna
naknade za upotrebu pomorskog dobra temeljem verificiranih podataka iz sluzbenin
oCevidnika brodica i upisnika jahti luékih kapetanija i lu¢kih ispostava. Prema
podacima koji su dostavljeni od strane Ministarstva izdano je 19 272 obraéuna
naknade za upotrebu pomorskog dobra, te ocekivani prihod iznosi 2.587.184,00
kune.

Smatramo da je broj izdanih obra¢una daleko veéi od broja vlasnika plovila
koja su u obvezi plaéanja naknade iz razloga $to ocevidnici nisu azurirani o ¢emu
imamo saznanja temeljem mnogobrojnih telefonskih poziva viasnika koji su plovila ili
prodali, ili su ista uniStena i ve¢ dugi niz godina nisu u vlasni$tvu osoba koje su novim
obra¢unima zaduZene za plaéanje, a velik je broj obracuna koji su upuceni sada veé
pokojnim osobama.

Prema evidenciji riznice Primorsko- goranske Zupanije s tog naslova ostvaren
je prihod od 1.490.122,78 kuna.

Temeljem sva tri osnova naplate naknade koja su prikazana u ovom mateijalu
ostvaren je do 30. rujna 2014. godine prihod od 1.589.603,84 kuna.

Takoder, potrebno je napomenuti da je Ministarstvo ve¢ spomenutim Dopisom od
01. rujna 2014. obavijestilo da su za prisilnu naplatu nenaplaéenih dospjelih
potraZivanja s osnova naknada za upotrebu pomorskog dobra za 2014. godinu
nadlezne Zupanije. Isti€emo da postoji problem u provedbi takve naplate obzirom da
Zupanija nema bazu podataka niti preslike Obraduna temeljem kojih bi mogla
pristupiti prisilnoj naplati te je stoga potrebno s Ministarstvom dogovoriti na¢in na koji
ée se Zupaniji dostaviti popis navedenih podataka.

lil. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA 5
Slijedom navedenog predlaze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da
donese zaklju€ak u tekstu kako slijedi:

Na temelju ¢lanka 52. toCke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
("Sluzbene novine" broj 23/09, 9/13 i 25/13-procdiéeni tekst) i ¢lanka 25. stavka 1.
Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije ("SluZzbene novine" broj
23/14), Zupan Primorsko-goranske Zupanije dana 2014. godine donio je
slijededi



