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PRORAČUNA PRIMORSKO–GORANSKE ŽUPANIJE 

ZA RAZDOBLJE 2015. – 2017. GODINE

Pročelnik
Krešimir Parat, dipl.oec.
1. UVOD

Zakonom o proračunu (NN 87/08, 136/12, u daljnjem tekstu Zakon) uređuju se osnovni proračunski procesi i rokovi te definiraju osnovne pretpostavke za izradu proračuna:
· Proces izrade proračuna započinje na razini ministarstava i drugih državnih tijela koja, na temelju sektorskih strateških dokumenata i programskih dokumenata namijenjenih korištenju sredstava Europske unije, izrađuju strateške planove za trogodišnje razdoblje koje dostavljaju Ministarstvu financija do sredine travnja tekuće godine. 
· Na temelju dostavljenih strateških planova Ministarstvo financija u suradnji s ministarstvom nadležnim za strukturne reforme i koordinaciju fondova Europske unije izrađuje strategiju vladinih programa za trogodišnje razdoblje koju predlaže Vladi do kraja travnja tekuće godine.
· Na temelju strategije vladinih programa za trogodišnje razdoblje Ministarstvo financija izrađuje nacrt smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodišnje razdoblje (u daljnjem tekstu: smjernice) koje predlaže Vladi najkasnije do kraja svibnja.
· Na osnovi smjernica Vlade Ministarstvo financija dostavlja ministarstvima i drugim državnim tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije i izvanproračunskim korisnicima upute za izradu prijedloga državnog proračuna do kraja lipnja tekuće godine.
· Na osnovi smjernica Vlade i uputa za izradu prijedloga državnog proračuna Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i dostavlja ih jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave do kraja lipnja tekuće godine.

· Upravno tijelo za financije nakon primitka uputa Ministarstva financija izrađuje upute za izradu proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i dostavlja ih proračunskim i izvanproračunskim korisnicima proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave
Nijedan od navedenih koraka i preduvjeta koji prethode županijskim Uputama za izradu Proračuna za razdoblje 2015-2017 do sada nije odrađen. U cilju upućivanja Prijedloga Proračuna Primorsko-goranske županije za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. godinu  Županijskoj skupštini u zakonski propisanom roku (15.11.), Upravni odjel za proračun, financije i nabavu izradio je ove Upute temeljem vlastitih podataka i projekcija. Pored nedostatka Smjernica ekonomske i fiskalne politike za iduće trogodišnje razdoblje te Uputa od strane Ministarstva financija, dodatna otežavajuća okolnost prilikom izrade ovih  Uputa su i najave zakonskih propisa koje bi trebale imati utjecaj na način iskazivanja rashoda i prihoda, kao i na samu visinu županijskih prihoda. To se u prvom redu odnosi na Prijedlog Izmjena i dopuna Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom planu i Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak koji su još u fazi nacrta.

Obvezan sadržaj županijskih uputa za izradu proračuna propisan je Zakonom i sastoji se od:

· temeljnih ekonomskih ishodišta i pretpostavki za izradu prijedloga proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave,
· opisa planiranih politika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave,
· procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u sljedeće tri godine,
· prijedloga visine financijskog plana po proračunskim korisnicima koji sadrži visinu financijskog plana za prethodnu proračunsku godinu i tekuću proračunsku godinu, te prijedlog visine financijskog plana za sljedeću proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine,
· načina pripreme te terminskog plana za izradu proračuna i prijedloga financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna.

Uputama za izradu proračuna započinje proces koji završava utvrđivanjem sljedećih plansko-financijskih dokumenata:
· proračun za sljedeću proračunsku godinu s obrazloženjem,

· projekcija za sljedeće dvije proračunske godine,

· plan razvojnih programa (za tri godine),

· zakon / odluka  o izvršavanju proračuna,

· financijski planovi proračunskih i izvanproračunskih korisnika s obrazloženjem.

Treba napomenuti da se metodologija i obrasci za izradu Proračuna te financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika nije mijenjala u odnosu na prošlu godinu.


Čelnici županijskih proračunskih i izvanproračunskog korisnika odgovorni su za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje financijskog plana te su dužni, u skladu sa svojim ovlastima, pristupiti izradi navedenih planova i svu dokumentaciju koja se dostavlja nadležnom upravnom tijelu potvrditi svojim potpisom. Također se ističe odgovornost čelnika i za svrhovitost, učinkovitost i za ekonomično raspolaganje proračunskim sredstvima. 


Korisnici koji se dijelom financiraju iz sredstava decentralizacije planirati će rashode za decentralizirane funkcije na razini 2014. godine, odnosno sukladno naputcima nadležnih ministarstava.

2. TEMELJNA EKONOMSKA ISHODIŠTA I PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRORAČUNA

Vlada RH je prema Zakonu, do kraja svibnja trebala usvojiti  Smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodišnje razdoblje kojima se trebao utvrditi smjer ekonomske i fiskalne politike u narednom trogodišnjem razdoblju, smjer makroekonomskih kretanja i projekcija, te rizik ostvarenja projekcija. 
Budući da Vlada još nije donijela Smjernice za razdoblje 2015-2017, u nastavku se daje kratki prikaz ciljeva i prioriteta Vlade iz prošlogodišnjih Smjernica, za koje se zbog njihova dugoročnog karaktera pretpostavlja da će važiti i u sljedećem trogodišnjem razdoblju.Tako je Vlada u razdoblju 2014-2016 predvidjela 12 općih, dugoročnih ciljeva: 1. makroekonomska i gospodarska stabilnost, 2. optimalno ozračje za razvoj konkurentnoga gospodarstva, 3. ravnomjerni regionalni razvoj, 4. jačanje socijalne pravednosti, 5. zaštita, očuvanje i unapređenje zdravlja, 6. poticanje znanja, izvrsnosti i kulture, 7. zaštita okoliša i prostorni razvoj, 8. konkurentniji poljoprivredno-prehrambeni i ribarski sektor, 9. podizanje konkurentnosti hrvatskog turizma uz afirmaciju Hrvatske kao jedne od vodećih međunarodnih turističkih destinacija, 10. jačanje pravne države i vladavine prava, 11. održavanje javne i državne sigurnosti na najvišoj razini i 12. daljnje jačanje međunarodnog položaja Republike Hrvatske i očuvanje nacionalnog identiteta.

U nedostatku makroekonomskih projekcija iz Smjernica, ekonomska ishodišta i pretpostavke za izradu prijedloga Proračuna temelje se na podacima kojima raspolaže Županija i vlastitim projekcijama.
3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA PRIMORSKO–GORANSKE ŽUPANIJE

U siječnju 2011. godine Županijska skupština je usvojila Razvojnu strategiju Primorsko-goranske županije 2011.-2013. godine koja predstavlja temeljni planski dokument za održivi društveno-gospodarski razvoj Županije kojim se određuju njeni osnovni smjerovi razvoja (ciljevi i prioriteti). Jedan od njenih zadataka je i povezivanje lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s nacionalnim razvojnim prioritetima i razvojnim prioritetima Europske unije, kao i s dostupnim europskim i nacionalnim financijskim sredstvima i propisima koji reguliraju njihovo korištenje. Sukladno članku 5. Pravilnika o obveznom sadržaju, metodologiji izrade i načinu vrednovanja županijskih razvojnih strategija (NN 53/10), županijske razvojne strategije se donose za vremensko razdoblje sukladno Strategiji regionalnog razvoja Republike Hrvatske. Zbog kašnjenja u izradi nove Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije u rujnu 2013. godine predložilo je županijama i Gradu Zagrebu produljenje njihovih razvojnih strategija i na 2014. godinu. Dopisom županijama, Gradu Zagrebu i regionalnim koordinatorima od 18. rujna 2014. godine (KLASA:302-02/13-01/670, URBROJ: 538-05-1/0120-14-7) Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske predlaže, u kontekstu priprema za izradu proračuna za 2015. godinu, predlaže produljenje važenja županijskih razvojnih strategija za još jednu godinu. Na taj način bi se premostilo vrijeme do donošenja nove Strategije regionalnog razvoja RH i s njom usklađenih županijskih razvojnih strategija za razdoblje do 2020. godine te osiguralo postojanja strateške podloge na regionalnoj /županijskoj razini za korištenje sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova na početku nove financijske perspektive koja traje do 2020. godine.

S aspekta proračunskog planiranja, a u kontekstu reformi proračunskog sustava koje predviđaju uvođenje strateškog planiranja, definiranje strateških ciljeva i prioriteta te povezivanje ciljeva i proračunskih sredstava, županijska razvojna strategija ima izuzetnu važnost jer daje osnovne smjernice za izradu županijskih razvojnih projekata. Pored toga, člankom 14. Zakona o regionalnom razvoju propisano je da plan razvojnih programa koji jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave imaju obvezu donijeti sukladno Zakonu o proračunu mora biti u suglasju sa županijskom razvojnom strategijom. 

Trenutno važećom Razvojnom strategijom definirani su sljedeći strateški ciljevi Primorsko-goranske županije: 
Strateški cilj 1. Razvoj dinamičkog gospodarskog okruženja

Strateški cilj 2. Uravnotežen regionalni razvoj

Strateški cilj 3. Razvoj ljudskih potencijala

Strateški cilj 4. Zaštita prirode i okoliša
Prioriteti i mjere po svakom strateškom cilju su slijedeće:

	STRATEŠKI CILJ 1.  RAZVOJ DINAMIČKOG GOSPODARSKOG OKRUŽENJA

	PRIORITETI
	MJERE

	1. Razvoj sektora gospodarstva


	1. Razvoj prometnog pravca i logistike

	
	2. Razvoj prerađivačke industrije s posebnim
naglaskom na brodograđevnu i drvno-prerađivačku
industriju

	
	3. Razvoj turizma

	
	4. Razvoj energetskog sektora

	2. Povećanje konkurentnosti
gospodarstva


	1. Unapređenje imovinsko-pravnih odnosa

	
	2. Razvoj tehnološke infrastrukture, razvoj i
implementacija novih znanja i tehnologija

	
	3. Razvoj regionalnih sektorskih klastera, umrežavanje
poduzetnika i institucija

	
	4. Promocija regije i gospodarstva

	3. Razvoj malog i srednjeg
poduzetništva


	1. Razvoj poduzetničke infrastrukture

	
	2. Uspostavljanje mreže za informiranje i savjetodavnu
podršku poduzetnicima

	
	3. Financijski instrumenti za podršku poduzetnicima

	
	4. Pomoć ciljanim skupinama poduzetnika

	4. Razvoj tržišta radne snage


	1. Razvoj ljudskih resursa u funkciji gospodarstva

	
	2. Razvoj lokalnog tržišta rada


	STRATEŠKI CILJ 2. URAVNOTEŽEN REGIONALNI RAZVOJ

	PRIORITETI
	MJERE

	1. Unapređenje županijskih
mreža
	1. Razvoj prometne infrastrukture i valorizacija
pomorskog dobra

	
	2. Odvajanje tranzitnog od lokalnog prometa

	
	3. Izgradnja i uređenje javne infrastrukture

	
	4.Uspostava ekološki održivog sustava javnog
prijevoza

	
	5. Razvoj telekomunikacijskih mreža i uvođenje
sustava gospodarenja DTK infrastrukturom

	2. Razvoj ruralnih područja
	1. Diversifikacija gospodarskih aktivnosti u
ruralnim područjima

	
	2. Razvoj poljoprivrede i ribarstva

	3. Razvoj civilnog društva
	1. Jačanje kapaciteta civilnog društva

	
	2.Poticanje umrežavanja organizacija civilnog
društva, međusektorske i međuinstitucijske
suradnje

	
	3. Poticanje transparentnosti u suradnji civilnog
društva i javnog sektora

	
	4. Jačanje kapaciteta za alternativne pristupe
razvoju

	4. Unapređenje područja
sporta i rekreacije
	1. Izgradnja nove, uređenje/prilagodba postojeće
sportsko-rekreacijske infrastrukture s
pripadajućom opremom

	
	2. Unapređenje sportsko-rekreacijskih programa,
njihove dostupnosti i osposobljavanje stručnog
osoblja

	5. Razvoj kulturnih djelatnosti
	1. Razvoj infrastrukture u kulturi

	
	2. Unapređenje programa u kulturi

	
	3. Valorizacija kulturne materijalne i
nematerijalne baštine

	6. Jačanje kapaciteta za
upravljanje regionalnim
razvojem
	1. Jačanje administrativnih i ljudskih kapaciteta
za upravljanje regionalnim razvojem

	
	2.Povećanje dostupnosti i kvalitete javnih usluga

	
	3. Jačanje unutaržupanijske, međužupanijske i
prekogranične suradnje


	STRATEŠKI CILJ 3. RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA

	PRIORITETI
	MJERE

	1. Razvoj svih razina i oblika
obrazovanja
	1. Izgradnja, rekonstrukcija i opremanje objekata
predškolskog odgoja

	
	2. Povećanje uključenosti u programe
predškolskog odgoja i obrazovanja

	
	3. Izgradnja, dogradnja i opremanje objekata u
školstvu

	
	4. Razvoj osnovnoškolskog i srednjoškolskog
obrazovanja kroz razne programe

	
	5. Unapređenje sustava stipendiranja za sve
razine obrazovanja

	
	6. Razvoj visokoškolskog obrazovanja

	
	7. Poboljšanje općih uvjeta i dostupnosti
studiranja

	
	8. Poticanje cjeloživotnog učenja i razvoja
kompetencija kroz formalno i neformalno
obrazovanje

	2. Unapređenje zdravlja i
zdravstvene zaštite
	1. Povećanje dostupnosti i obuhvatnosti
zdravstvene zaštite na primarnoj i specijalističko-
konzilijarnoj razini

	
	2. Unapređenje programa palijativne i pokretanje
hospicijske skrbi

	
	3. Razvoj zdravstvenih programa izvan
standardne zaštite

	
	4. Razvoj programa prevencije i ranog otkrivanja
bolesti

	
	5. Promocija zdravih životnih stilova i prevencija
ovisnosti

	3. Unapređenje socijalne
sigurnosti i socijalne
uključenosti
	1. Povećanje dostupnosti socijalnih usluga

	
	2. Unapređenje horizontalne i vertikalne
koordinacije i stvaranje mreže socijalnih usluga

	
	3. Razvoj ljudskih resursa u području socijalne
skrbi


	STRATEŠKI CILJ 4. ZAŠTITA PRIRODE I OKOLIŠA

	PRIORITETI
	MJERE

	1. Očuvanje bioraznolikosti i
sprečavanje rizika
	1. Jačanje kapaciteta za očuvanje i upravljanje
prirodnim vrijednostima

	
	2. Istraživanje, inventarizacija i monitoring
sastavnica prirodne baštine

	
	3. Provođenje mjera zaštite krajobraza,
prirodnih staništa, staništa važnih za očuvanje
biološke raznolikosti

	
	4. Valorizacija prirodne baštine u cilju održivog
razvoja

	2. Uspostava integriranog
sustava upravljanja okolišem
	1. Jačanje institucionalnih i ljudskih kapaciteta u
području zaštite okoliša

	
	2. Provođenje Strategije i Programa zaštite
okoliša i drugih programskih dokumenata
Primorsko-goranske županije u području zaštite
okoliša

	
	3. Podizanje svijesti građana vezano za
gospodarenje okolišem i zaštitu okoliša

	
	4. Razvoj i promicanje korištenja obnovljivih
izvora energije i energetske efikasnosti

	3. Razvoj komunalne
infrastrukture
	1. Uspostava cjelovitog i uravnoteženog sustava
vodoopskrbe

	
	2. Unapređenje sustava odvodnje i
pročišćavanja otpadnih voda

	
	3. Uspostava cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom


4. OCJENA RAČUNA PRIHODA / PRIMITAKA  I  RASHODA/ IZDATAKA PRORAČUNA PRIMORSKO–GORANSKE ŽUPANIJE ZA RAZDOBLJE 2015. – 2017. GODINE

Najvažniji prihod Proračuna Primorsko-goranske županije je prihod od poreza na dohodak za ostale namjene (bez ustupljenih stopa za decentralizirane funkcije) čiji udjel u ukupnim prihodima poslovanja u 2013. godini iznosi 44%.  Svaka promjena zakonskih propisa u svezi tog poreza ima veliki utjecaj na fiskalnu snagu Županije i mogućnost financiranja njenih programa. Upravo je u tijeku postupak izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak koje će rezultirati manjem prihodu Županije u 2015. i narednim godinama po tom osnovu. U nedostatku Uputa za izradu proračuna Ministarstva financija, ali i nacrta prijedloga drugih zakona kojima bi se kompenzirao županijama gubitak prihoda, procjena prihoda od poreza na dohodak, ali i drugih prihoda i primitaka, izrađena je temeljem dostupnih podataka i informacija..

U nastavku se daje procjena prihoda / primitaka i rashoda / izdataka Proračuna Županije za trogodišnje razdoblje 2015. – 2017. : 

PROJEKCIJA PRIHODA I PRIMITAKA ZA RAZDOBLJE 2015. - 2017. GODINE
	Ekonomska klasifikacija
	N A Z I V    P R I H O D A 
	Procjena
	Plan
	Indeks
	Projekcija
	Indeks
	Projekcija
	Indeks

	
	
	2014.
	 2015.
	2015/2014
	za 2016.
	2016/2015
	za 2017.
	2017/2016

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.(4/3)
	6.
	7.(6/4)
	8.
	9.(8/6)

	
	
	
	UKUPNI PRIHODI  ( 6 + 7 ) 
	321.726.126,38
	298.121.000,00
	92,7
	299.851.000,00
	100,6
	304.601.000,00
	101,6

	6
	
	
	PRIHODI POSLOVANJA
	321.418.614,24
	297.321.000,00
	92,5
	299.851.000,00
	100,9
	304.601.000,00
	101,6

	
	61
	
	PRIHODI OD POREZA
	231.436.542,00
	207.115.542,00
	89,5
	210.487.542,00
	101,6
	214.535.542,00
	101,9

	
	
	611
	Porez i prirez na dohodak
	210.686.542,00
	186.345.542,00
	88,4
	189.627.542,00
	101,8
	193.575.542,00
	102,1

	
	
	613
	Porezi na imovinu
	550.000,00
	570.000,00
	103,6
	590.000,00
	103,5
	610.000,00
	103,4

	
	
	614
	Porezi na robu i usluge
	20.200.000,00
	20.200.000,00
	100,0
	20.270.000,00
	100,3
	20.350.000,00
	100,4

	
	63
	
	POMOĆI IZ INOZEMSTVA (DAROVNICE) I OD SUBJEKATA UNUTAR OPĆEG PRORAČUNA
	56.168.566,55
	59.327.943,00
	105,6
	58.020.193,00
	97,8
	58.272.193,00
	100,4

	
	
	631
	Pomoći od inozemnih vlada
	464.559,00
	1.075.250,00
	231,5
	0,00
	0,0
	0,00
	-

	
	
	632
	Pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU
	4.613.441,00
	5.550.500,00
	120,3
	7.000.000,00
	126,1
	7.000.000,00
	100,0

	
	
	633
	Pomoći iz proračuna
	18.413.457,16
	15.000.000,00
	81,5
	14.000.000,00
	93,3
	15.000.000,00
	107,1

	
	
	634
	Pomoći od ostalih subjekata unutar općeg proračuna
	1.315.916,39
	500.000,00
	38,0
	600.000,00
	120,0
	800.000,00
	133,3

	
	
	635
	Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije
	31.361.193,00
	37.202.193,00
	118,6
	36.420.193,00
	97,9
	35.472.193,00
	97,4

	
	64
	
	PRIHODI OD IMOVINE
	23.509.648,27
	22.985.500,00
	97,8
	23.285.500,00
	101,3
	23.585.500,00
	101,3

	
	
	641
	Prihodi od financijske imovine
	1.425.000,00
	1.325.000,00
	93,0
	1.425.000,00
	107,5
	1.425.000,00
	100,0

	
	
	642
	Prihodi od nefinancijske imovine
	22.084.648,27
	21.660.500,00
	98,1
	21.860.500,00
	100,9
	22.160.500,00
	101,4

	
	65
	
	PRIHODI OD UPRAVNIH I ADMINISTRATIVNIH PRISTOJBI, PRISTOJBI PO POSEBNIM PROPISIMA I NAKNADA
	7.212.857,42
	7.402.015,00
	102,6
	7.567.765,00
	102,2
	7.717.765,00
	102,0

	
	
	651
	Upravne i administrativne pristojbe
	6.731.000,00
	6.930.000,00
	103,0
	7.030.000,00
	101,4
	7.180.000,00
	102,1

	
	
	652
	Prihodi po posebnim propisima
	481.857,42
	472.015,00
	98,0
	537.765,00
	113,9
	537.765,00
	100,0

	
	66
	
	PRIHODI OD PRODAJE PROIZVODA I ROBE TE PRUŽENIH USLUGA I PRIHODI OD DONACIJA
	3.091.000,00
	490.000,00
	15,9
	490.000,00
	100,0
	490.000,00
	100,0

	
	
	661
	Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga
	491.000,00
	490.000,00
	99,8
	490.000,00
	100,0
	490.000,00
	100,0

	
	
	663
	Donacije od pravnih i fizičkih osoba izvan opće države
	2.600.000,00
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	-

	7
	
	
	PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
	307.512,14
	800.000,00
	260,2
	0,00
	0,0
	0,00
	-

	
	71
	
	PRIHODI OD PRODAJE NEPROIZVEDENE DUGOTRAJNE IMOVINE
	7.512,14
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	-

	
	
	711
	Prihodi od prodaje materijalne imovine - prirodnih bogatstava
	7.512,14
	
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	-

	
	72
	
	PRIHODI OD PRODAJE PROIZVEDENE DUGOTRAJNE IMOVINE
	300.000,00
	800.000,00
	266,7
	0,00
	0,0
	0,00
	-

	
	
	721
	Prihodi od prodaje građevinskih objekata
	300.000,00
	800.000,00
	266,7
	0,00
	0,0
	0,00
	-

	8
	
	
	PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA
	7.751.200,00
	2.379.000,00
	30,7
	649.000,00
	27,3
	649.000,00
	100,0

	
	81
	
	POVRATI GLAVNICE DANIH ZAJMOVA
	305.200,00
	275.000,00
	90,1
	45.000,00
	16,4
	45.000,00
	100,0

	
	
	814
	Primici (povrati) glavnice zajmova danih trgovačkim društvima u javnom sektoru
	45.200,00
	45.000,00
	99,6
	45.000,00
	100,0
	45.000,00
	100,0

	
	
	815
	Primici (povrati) glavnice zajmova kreditnim i ostalim financijskim institucijama izvan javnog sektora
	260.000,00
	230.000,00
	88,5
	0,00
	0,0
	0,00
	-

	
	83
	
	PRIMICI OD PRODAJE DIONICA/UDJELA U GLAVNICI
	604.000,00
	604.000,00
	100,0
	604.000,00
	100,0
	604.000,00
	100,0

	
	
	832
	Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici trgovačkih društava u javnom sektoru
	604.000,00
	604.000,00
	100,0
	604.000,00
	100,0
	604.000,00
	100,0

	
	84
	
	PRIMICI OD ZADUŽIVANJA
	6.842.000,00
	1.500.000,00
	21,9
	0,00
	0,0
	0,00
	-

	
	
	847
	Primljeni zajmovi od drugih razina vlasti
	6.842.000,00
	1.500.000,00
	21,9
	0,00
	0,00
	0,00
	-

	 
	 
	 
	PRIHODI I PRIMICI
	329.477.326,38
	300.500.000,00
	91,2
	300.500.000,00
	100,0
	305.250.000,00
	101,6

	 
	 
	 
	PRENESENA SREDSTVA IZ PRETHODNE GODINE
	22.762.673,62
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	-

	 
	 
	 
	SVEUKUPNO
	352.240.000,00
	300.500.000,00
	85,3
	300.500.000,00
	100,0
	305.250.000,00
	101,6


PROJEKCIJA RASHODA I IZDATAKA ZA RAZDOBLJE 2015. - 2017. GODINE

	Ekonomska klasifikacija
	N A Z I V   R A S H O D A 
	Procjena
	Plan
	Indeks
	Projekcija
	Indeks
	Projekcija
	Indeks

	
	
	2014.
	 2015.
	2015/2014
	za 2016.
	2016/2015
	za 2017.
	2017/2016

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.(4/3)
	6.
	7.(6/4)
	8.
	9.(8/6)

	
	
	
	UKUPNI RASHODI   ( 3 + 4 )
	341.742.300,00
	290.945.000,00
	85,1
	298.285.000,00
	102,5
	301.865.000,00
	101,2

	3
	
	
	RASHODI POSLOVANJA
	298.343.900,60
	252.445.000,00
	84,6
	258.235.000,00
	102,3
	262.065.000,00
	101,5

	
	31
	
	RASHODI ZA ZAPOSLENE
	79.641.393,29
	80.960.700,00
	101,7
	81.350.000,00
	100,5
	81.740.000,00
	100,5

	
	
	311
	Plaće
	65.147.827,00
	65.900.000,00
	101,2
	66.230.000,00
	100,5
	66.560.000,00
	100,5

	
	
	312
	Ostali rashodi za zaposlene
	3.658.536,29
	3.660.000,00
	100,0
	3.660.000,00
	100,0
	3.660.000,00
	100,0

	
	
	313
	Doprinosi na plaće
	10.835.030,00
	11.400.700,00
	105,2
	11.460.000,00
	100,5
	11.520.000,00
	100,5

	
	32
	
	MATERIJALNI RASHODI
	113.577.688,34
	107.917.615,00
	95,0
	110.235.000,00
	102,1
	113.775.000,00
	103,2

	
	
	321
	Naknade troškova zaposlenima
	9.055.144,82
	8.000.000,00
	88,3
	8.000.000,00
	100,0
	8.000.000,00
	100,0

	
	
	322
	Rashodi za materijal i energiju
	30.453.567,41
	31.000.000,00
	101,8
	31.500.000,00
	101,6
	32.000.000,00
	101,6

	
	
	323
	Rashodi za usluge
	65.541.358,10
	60.000.000,00
	91,5
	62.000.000,00
	103,3
	65.000.000,00
	104,8

	
	
	324
	Naknade troškova osobama izvan radnog odnosa
	981.800,00
	1.200.000,00
	122,2
	1.200.000,00
	100,0
	1.200.000,00
	100,0

	
	
	329
	Ostali nespomenuti rashodi poslovanja
	7.545.818,01
	7.717.615,00
	102,3
	7.535.000,00
	97,6
	7.575.000,00
	100,5

	
	34
	
	FINANCIJSKI RASHODI
	1.676.547,90
	1.700.000,00
	101,4
	1.800.000,00
	105,9
	1.900.000,00
	105,6

	
	
	343
	Ostali financijski rashodi
	1.676.547,90
	1.700.000,00
	101,4
	1.800.000,00
	105,9
	1.900.000,00
	105,6

	
	35
	
	SUBVENCIJE
	8.994.691,50
	5.000.000,00
	55,6
	5.200.000,00
	104,0
	5.500.000,00
	105,8

	
	
	351
	Subvencije trgovačkim društvima u javnom sektoru 
	4.444.025,00
	2.500.000,00
	56,3
	2.500.000,00
	100,0
	2.500.000,00
	100,0

	
	
	352
	Subvencije trgovačkim društvima, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora
	4.550.666,50
	2.500.000,00
	54,9
	2.700.000,00
	108,0
	3.000.000,00
	111,1

	
	36
	
	POMOĆI DANE U INOZEMSTVO I UNUTAR OPĆEG PRORAČUNA
	26.582.423,86
	16.216.685,00
	61,0
	17.000.000,00
	104,8
	17.000.000,00
	100,0

	
	
	363
	Pomoći unutar općeg proračuna
	26.582.423,86
	15.000.000,00
	56,4
	15.000.000,00
	100,0
	15.000.000,00
	100,0

	
	
	363
	Pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna
	0,00
	1.216.685,00
	-
	2.000.000,00
	164,4
	2.000.000,00
	100,0

	
	37
	
	NAKNADE GRAĐANIMA I KUĆANSTVIMA NA TEMELJU OSIGURANJA I DRUGE NAKNADE
	14.930.100,00
	12.000.000,00
	80,4
	12.000.000,00
	100,0
	12.000.000,00
	100,0

	
	
	372
	Ostale naknade građanima i kućanstvima iz proračuna
	14.930.100,00
	12.000.000,00
	80,4
	12.000.000,00
	100,0
	12.000.000,00
	100,0

	
	38
	
	OSTALI RASHODI
	52.941.055,71
	28.650.000,00
	54,1
	30.650.000,00
	107,0
	30.150.000,00
	98,4

	
	
	381
	Tekuće donacije
	23.724.677,28
	14.000.000,00
	59,0
	16.000.000,00
	114,3
	15.500.000,00
	96,9

	
	
	382
	Kapitalne donacije
	20.053.972,05
	8.000.000,00
	39,9
	8.000.000,00
	100,0
	8.000.000,00
	100,0

	
	
	383
	Kazne, penali i naknade štete
	65.000,00
	150.000,00
	230,8
	150.000,00
	100,0
	150.000,00
	100,0

	
	
	385
	Izvanredni rashodi
	1.500.000,00
	1.500.000,00
	100,0
	1.500.000,00
	100,0
	1.500.000,00
	100,0

	
	
	386
	Kapitalne pomoći 
	7.597.406,38
	5.000.000,00
	65,8
	5.000.000,00
	100,0
	5.000.000,00
	100,0

	4
	
	
	RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
	43.398.399,40
	38.500.000,00
	88,7
	40.050.000,00
	104,0
	39.800.000,00
	99,4

	
	41
	
	RASHODI ZA NABAVU NEPROIZVEDENE DUGOTRAJNE IMOVINE
	26.043,90
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	-

	
	
	412
	Nematerijalna imovina
	26.043,90
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	-

	
	42
	
	RASHODI ZA NABAVU PROIZVEDENE DUGOTRAJNE IMOVINE
	15.357.897,41
	16.300.000,00
	106,1
	17.850.000,00
	109,5
	17.300.000,00
	96,9

	
	
	421
	Građevinski objekti
	0,00
	3.000.000,00
	-
	4.000.000,00
	133,3
	3.500.000,00
	87,5

	
	
	422
	Postrojenja i oprema
	8.059.259,67
	8.000.000,00
	99,3
	8.500.000,00
	106,3
	8.000.000,00
	94,1

	
	
	423
	Prijevozna sredstva
	3.756.566,50
	2.200.000,00
	58,6
	2.200.000,00
	100,0
	2.200.000,00
	100,0

	
	
	426
	Nematerijalna proizvedena imovina
	3.542.071,24
	3.100.000,00
	87,5
	3.150.000,00
	101,6
	3.600.000,00
	114,3

	
	43
	
	RASHODI ZA NABAVU PLEMENITIH METALA I OSTALIH POHRANJENIH VRIJEDNOSTI
	81.000,00
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	-

	
	
	431
	Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti
	81.000,00
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	-

	
	45
	
	RASHODI ZA DODATNA ULAGANJA NA NEFINANCIJSKOJ IMOVINI
	27.933.458,09
	22.200.000,00
	79,5
	22.200.000,00
	100,0
	22.500.000,00
	101,4

	
	
	451
	Dodatna ulaganja na građevinskim objektima
	27.732.058,09
	22.000.000,00
	79,3
	22.000.000,00
	100,0
	22.300.000,00
	101,4

	
	
	452
	Dodatna ulaganja na postrojenjima i opremi
	201.400,00
	200.000,00
	99,3
	200.000,00
	-
	200.000,00
	-

	5
	
	
	IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA
	10.497.700,00
	9.555.000,00
	91,0
	2.215.000,00
	23,2
	3.385.000,00
	152,8

	
	51
	
	IZDACI ZA DANE ZAJMOVE
	35.200,00
	1.215.000,00
	3.451,7
	1.215.000,00
	100,0
	1.215.000,00
	100,0

	
	
	514
	Izdaci za dane zajmove trgovačkim društvima u javnom sektoru
	35.200,00
	1.215.000,00
	3.451,7
	1.215.000,00
	100,0
	1.215.000,00
	100,0

	
	53
	
	IZDACI ZA DIONICE I UDJELE U GLAVNICI
	10.462.500,00
	8.340.000,00
	79,7
	1.000.000,00
	12,0
	1.000.000,00
	100,0

	
	
	532
	Dionice i udjeli u glavnici trgovačkih društava u javnom sektoru
	10.462.500,00
	8.340.000,00
	79,7
	1.000.000,00
	12,0
	1.000.000,00
	100,0

	
	54
	
	IZDACI ZA OTPLATU GLAVNICE PRIMLJENIH KREDITA I ZAJMOVA
	0,00
	0,00
	-
	0,00
	-
	1.170.000,00
	-

	 
	 
	544
	Otplata glavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora
	0,00
	0,00
	-
	0,00
	-
	1.170.000,00
	-

	 
	 
	 
	UKUPNI RASHODI I IZDACI
	352.240.000,00
	300.500.000,00
	85,3
	300.500.000,00
	100,0
	305.250.000,00
	101,6


U obrazloženju planiranog kretanja županijskih prihoda / primitaka treba navesti sljedeće:

· kretanje prihoda i primitaka za 2015. godinu projicirano je na temelju Prijedloga II. Izmjena i dopuna proračuna PGŽ za 2014. godinu (procjena 2014. godine) te procjene utjecaja poreznih propisa koji su u fazi izmjene,
· ukupni prihodi od poreza planiraju se s padom od 10,5% u odnosu na plan 2014. godine,
· porez na dohodak planiran je za trogodišnje razdoblje kako slijedi: u 2015. godini planiran je pad od 11,6%, dok je u 2016. i 2017. godini planiran rast od 1,8%, odnosno 2,1%,
· kretanje prihoda za decentralizirane funkcije (od ustupljene stope i potpore) projicirano je na istoj razini kao i 2014. godine,
· županijski porezi planirani su u 2015. godini s rastom od 0,1%, u 2016. 0,4% te u 2017. 0,5%, 
· pomoći su u 2015. godini planirane sa stopom rasta od 5,6% prije svega zbog planiranog rasta pomoći za provođenje EU projekata po stopi od 30,5%,
· u 2015. godini planira se nastavak zaduživanja u iznosu od 1.500.000,00 kuna za realizaciju CGZO Marišćina.

Iz prezentiranih podataka proizlazi da su u 2015. godini prihodi / primici Proračuna Primorsko–goranske županije planirani s padom od 8,8%, u 2016. godini na razini prethodne godine dok se u 2017. godini očekuje rast od 1,6%. 
	
	Procjena 
2014.
	Plan

2015
	Projekcija 2016.
	Projekcija 2017.
	I n d e k s

	
	
	
	
	
	3 : 2
	4 : 3
	5 : 4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	PRIHODI/ PRIMICI
	329.477.326,38
	300.500.000,00
	300.500.000,00
	305.250.000,00
	91,2
	100,0
	101,6

	Prenesena sredstva
	22.762.673,62
	0,00
	0,00
	0,00
	-
	-
	-

	RASHODI/ IZDACI 
	352.240.000,00
	300.500.000,00
	300.500.000,00
	305.250.000,00
	85,3
	100,0
	101,6


5. OKVIRNI PRIJEDLOZI FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH TIJELA


U sklopu planiranja rashodne strane Proračuna temeljem članka 27. Zakona o proračunu obveza je definirati okvirni prijedlog opsega financijskog plana za svakog pojedinog proračunskog korisnika. 

Upravni odjel za proračun, financije i nabavu izradio je okvirni prijedlog opsega financijskog plana za svako upravno tijelo Županije na temelju projekcija za 2015. i 2016. godinu u sklopu izrade Proračuna za razdoblje 2014. - 2016. godine. Limiti za 2015. i 2016. godinu su korigirani za planirano smanjenje prihoda, ali i za iznos prihoda za EU projekte (85% sredstava vrijednosti EU projekata). Limiti za 2017. godinu izračunati su na temelju prosjeka udjela proračunskih sredstava upravnih tijela u ukupnim sredstvima u prethodnoj godini. 

Upravna tijela u prijedlogu svojih financijskih planova za iduće tri godine mogu predložiti rashode/izdatke koji se financiraju iz izvora 111 (opći prihodi i primici) samo do visine utvrđenih limita (u ovu masu ne ulazi 85% iznosa EU projekta koji se financira iz prihoda od pomoći). Kontrolu navedenog u procesu izrade Proračuna vršiti će se kroz aplikaciju riznice, odnosno upravna tijela, u slučaju „probijanja“ limita neće moći predložiti svoje planove kroz aplikaciju. Iznad predloženih limita mogu se planirati samo oni rashodi / izdaci koji imaju druge izvore financiranja (namjenski prihodi, vlastiti prihodi, prihodi za decentralizirane funkcije, prihod od donacija,…).

Ako se tijekom izrade Proračuna utvrde aktivnosti i projekti za koje je potrebno dodatno osigurati sredstva upravna tijela će pismeno dostaviti svoje zahtjeve za koje će se dodatna sredstva, uz odobrenje Župana, osigurati preraspodjelom utvrđenih limita između upravnih tijela.

Nastavno se predlaže opseg sredstava za financiranje programskih aktivnosti za svako upravno tijelo Županije iz općih izvora financiranja za razdoblje 2015. – 2017. godine.:

OKVIRNI PRIJEDLOG OPSEGA FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH TIJELA ŽUPANIJE ZA 2015.-2017. GODINU

	Upravno tijelo
	Limiti za 2014. godinu
(za rashode financirane iz općih izvora)

Procjena do kraja 2014.
	Limiti za 2015. godinu
(za rashode financirane iz općih izvora – 

Izvor 111)
	Limiti za 2016. godinu
(za rashode financirane iz općih izvora – 

Izvor 111)
	Limiti za 2017. godinu
(za rashode financirane iz općih izvora – 

Izvor 111)

	Ured županije
	19.250.300,00
	16.086.000,00
	15.390.000,00
	15.650.000,00

	UO za proračun, financije i nabavu
	39.230.413,71
	39.484.000,00
	40.500.000,00
	41.000.000,00

	UO za prostorno uređenje, graditeljstvo i zaštitu okoliša
	11.436.800,00
	10.285.000,00
	9.825.000,00
	9.985.000,00

	UO za zdravstvo
	19.604.675,58
	22.570.000,00
	18.400.000,00
	18.705.000,00

	UO za odgoj i obrazovanje
	6.986.304,75
	3.530.000,00
	3.375.000,00
	3.432.000,00

	UO za gospodarenje imovinom i opće poslove
	14.057.862,98
	16.045.000,00
	16.045.000,00
	16.045.000,00

	UO za pomorsko dobro, promet i veze
	8.380.867,45
	5.495.000,00
	5.020.000,00
	5.105.000,00

	UO za turizam, poduzetništvo i ruralni razvoj
	9.167.454,58
	10.125.000,00
	9.680.000,00
	9.841.000,00

	UO za odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima
	19.066.380,95
	15.890.000,00
	18.785.000,00
	19.097.000,00

	UO za socijalnu politiku i mlade
	8.751.260,32
	5.705.000,00
	5.580.000,00
	5.675.000,00

	UO za kulturu, sport i tehničku kulturu
	23.253.222,65
	15.885.000,00
	15.190.000,00
	15.445.000,00

	Ukupno
	179.185.542,97
	161.100.000,00
	157.790.000,00
	159.980.000,00


6. METODOLOGIJA ZA IZRADU PRORAČUNA PRIMORSKO–GORANSKE ŽUPANIJE ZA RAZDOBLJE 2015. – 2017. GODINE

Metodologija izrade proračuna propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima: Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (Narodne novina 26/10, 120/13) i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine 114/10, 31/11). U tijeku je postupak izmjena Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu koje će stupiti na snagu 01.01.2015., ali se određene izmjene moraju uzeti u obzir već prilikom planiranja Proračuna za razdoblje 2015.-2017. godine. Osim navedenog, metodologija se nije mijenjala u odnosu na prethodnu godinu. U nastavku se daje kratki pregled glavnih odrednica metodologije kojih se treba pridržavati prilikom izrade prijedloga proračuna i financijskih planova. 
Zakon o proračunu predviđa trogodišnji proračunski okvir, što znači da se u sklopu donošenja proračuna za sljedeću godinu usvajaju i projekcije za naredne dvije godine. Uvođenje strateškog planiranja u proračunski proces i veća fleksibilnost u upravljanju proračunskim sredstvima podrazumijevaju i bolje povezivanje ciljeva i proračunskih sredstava te daljnji razvoj programskog planiranja i pokazatelja uspješnosti. 
Obzirom na navedeno, upravna tijela bi u sklopu planiranja proračuna za sljedeće proračunsko razdoblje posebnu pozornost trebala posvetiti povezivanju strateških ciljeva i prioriteta s proračunskim programima. Osim definiranja ciljeva, potrebno je dodatno unaprijediti mehanizam stalnog preispitivanja uspješnosti programa, potrebe revidiranja postavljenih ciljeva i ispitivanja postoje li bolji i učinkovitiji načini njihova ispunjavanja. Za postojanje takvog sustava potrebno je uspostaviti kvalitetne pokazatelje uspješnosti, kao objektivno mjerljivih i konkretnih znakova da je nešto učinjeno, kao i sustav njihova monitoringa.  Veliki pomak u definiranju pokazatelja uspješnosti učinjen je u prethodne tri godine kroz izrade godišnjih planova rada upravnih tijela u sklopu kojih je trebalo definirati pokazatelje uspješnosti za postavljene godišnje ciljeve i navedena znanja treba primijeniti kod definiranja pokazatelja uspješnosti kod izrade proračuna za iduće trogodišnje razdoblje. 
Kao i prošle godine, i u ovogodišnjem proračunskom ciklusu prijedlog proračuna, odnosno financijskih planova za 2015. godinu temeljiti će se na projekcijama za 2015. godinu koje je Skupština usvojila u procesu donošenja  višegodišnjeg Proračuna za razdoblje 2014. – 2016. te zadnjeg Rebalansa za 2014. godinu. Odstupanja prijedloga proračuna i financijskih planova za 2015. godinu na razini programa, odnosno aktivnosti i projekata od prošlogodišnje projekcije trebat će obrazložiti. Prihvatljivi razlozi promjena su promjene u makroekonomskom okruženju, neočekivane demografske promjene, promjene u zakonodavnom okviru i slično. Sve promjene moraju biti sastavni dio obrazloženja financijskog plana koji se dostavlja predstavničkom tijelu.

Upravna tijela će, kao i prošle godine, svoje prijedloge izrađivati putem aplikacije winGPS (Riznica), odnosno svoje će prijedloge plana prihoda i primitaka te plana rashoda i izdataka za razdoblje 2015. – 2017. godine unositi direktno u aplikaciju Riznice. Obrazac obrazloženja i dalje ostaje isti (word dokument) kao i obrazac za izradu plana razvojnih programa (excel).

Svi proračunski korisnici koji su uključeni u županijsku riznicu kroz modul izvršavanja proračuna (županjske ustanove u kulturi, JU Priroda i JU Zavod za prostorno uređenje PGŽ, osnovne i srednje škole i domovi, NZZJZ, DZ PGŽ i domovi za starije osobe) koji već koriste aplikaciju winGPS putem nje će i planirati rashode i izdatke koji se financiraju iz županijskog proračuna. Napominje se da navedene ustanove i dalje imaju obvezu dostave cjelovitih financijskih planova nadležnim upravnim tijelima. 

Upravna tijela čiji proračunski korisnici još nisu uključeni u riznicu dužna su unijeti u sustav riznice njihove rashode i izdatke koji će se financirati iz županijskog proračuna, prema proračunskim klasifikacijama.

Planiranje u sklopu županijske riznice vršiti će se na način da će UO za proračun, financije i nabavu u prvom navratu, na temelju prošlogodišnje projekcije za 2015. godinu i tekućeg plana za 2014. godinu, kreirati naloge upravnim tijelima i proračunskim korisnicima za planiranje prihoda/primitaka (samo upravnim tijelima) i rashoda/izdataka za 2015. godinu, s odgovarajućim limitima (samo upravnim tijelima). Nakon dostave prijedloga financijskog plana za 2015. godinu od strane upravnih tijela, na temelju tih prijedloga kreirati će se nalozi za planiranje 2016. i 2017. godine.

6.1. Korisnici Proračuna Primorsko –goranske županije 

Pravilnikom o utvrđivanju korisnika proračuna i o vođenju Registra korisnika proračuna (NN 128/09) definirani su kriteriji za stjecanje statusa proračunskog korisnika državnog proračuna ili proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
U podacima iz Registra proračunskih i izvanproračunskih korisnika za proračunsku 2015. godinu (NN 73/14), navedeni su svi proračunski i izvanproračunski korisnici Primorsko-goranske županije. Vijeća nacionalnih manjina, iako nisu pojedinačno navedena u objavljenim podacima, spadaju u proračunske korisnike Primorsko-goranske županije. Registrom proračunskih korisnika definiran je kao jedini izvanproračunski korisnik Županijska uprava za ceste Primorsko-goranske županije čiji je osnivač Županija. 


Na proračunske i izvanproračunske korisnike primjenjuju se sve odredbe Zakona o proračunu u pogledu planiranja i raspolaganja proračunskim sredstvima, proračunskog računovodstva i drugih pitanja vezanih uz upravljanje javnim financijama. Upravna tijela prijenose sredstava proračunskim korisnicima iz svoje nadležnosti ne smiju klasificirati kao pomoći ili donacije, već se takvi prijenosi u županijskom proračunu iskazuju kao odgovarajući rashodi za čije se pokriće sredstva osiguravaju. 
Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (NN 26/10) određeno je da u sklopu organizacijske klasifikacije, proračunski korisnik može pripadati samo jednoj glavi, odnosno razdjelu proračuna. Iz navedenog proizlazi da se nijedan proračunski korisnik Primorsko-goranske županije ne smije financirati iz više upravnih tijela, odnosno da bi svaki proračunski korisnik trebao svom proračunski nadležnom upravnom tijelu dostaviti prijedlog financijskog plana, koji će uključivati sve zahtjeve za financiranjem iz županijskog proračuna. Također se napominje da proračunski korisnik unutar jednog razdjela može pripadati samo jednoj glavi što znači da se nalozi za isplate proračunskom korisniku ne smiju davati sa pozicija drugih glava istog razdjela. 
Nadalje, u skladu s navedenim Pravilnikom upravna tijela Županije utvrđuju programe i zajedničke aktivnosti i projekte za proračunske korisnike iz svoje nadležnosti. Proračunski korisnik županijskog proračuna aktivnosti i projekte može dodatno razraditi za svoje potrebe.

Zakon o proračunu propisuje da se u matičnom proračunu planiraju svi namjenski i ostali prihodi koje će ostvariti proračunski korisnici. Isto tako, Zakonom je omogućeno da se odlukom o izvršenju proračuna odredi izuzeće od uplate navedenih prihoda u matični proračun. Glede toga, proračunski korisnici moraju u financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguće uplate samo dijela prihoda korisnika u Proračun. Odlukom o izvršavanju proračuna Županije će se propisati da li će se ti planirani prihodi uplaćivati direktno u proračun ili ne. Vezano uz navedeno skrećemo pažnju da je jedno od pitanja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti i: „Svi namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi proračunskih korisnika uplaćivali su se u nadležni proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave osim onih koji su izuzeti od obveze uplate temeljem odluke o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave“.


U Privitku 1. daje se popis proračunskih i izvanproračunskih korisnika Primorsko–goranske županije.

7.2. Opće informacije za izradu proračuna


U sklopu izrade proračuna za sljedeće proračunsko razdoblje potrebno je izdvojiti neke opće značajke metodologije koja će se primjenjivati:

· Svi korisnici proračuna (i upravna tijela i proračunski korisnici) izrađuju prijedlog financijskog plana, pri čemu se naglašava da je plan razvojnih  programa sastavni dio financijskog plana upravnih tijela, odnosno da ih proračunski korisnici više ne izrađuju. 
· Iako je Zakonom o proračunu propisano da predstavničko tijelo usvaja proračun za slijedeću godinu na trećoj, a projekcije za iduće dvije godine na drugoj razini računskog plana, zbog povezivanja prihoda / primitaka i rashoda / izdataka s izvorima financiranja, rashodi i izdaci županijskog proračuna  planiraju se na četvrtoj razini (kao i do sada). Zbog dosljedne primjene svih proračunskih klasifikacija, upravna tijela Županije planiraju prihode i primitke iz svoje nadležnosti na petoj razini Računskog plana.
· Upravna tijela Županije obvezna su u prijedlogu svog financijskog plana za razdoblje 2015. – 2017. godine, obuhvatiti financijske planove proračunskih korisnika (za koje je upravno tijelo nadležno i u dijelu koji se financira iz županijskog proračuna). Da bi mogli ispuniti obvezu iz prethodnog stavka (planiranje rashoda i izdataka na četvrtoj razini), upravna tijela su dužna i od svojih proračunskih korisnika planove rashoda zatražiti na četvrtoj razini (razini odjeljka).
· Upravna tijela proračuna procjenjuju prihode iz svog djelokruga rada, koje očekuju iz bilo kojih izvora te ih iskazuju u svom financijskom planu. Sve ostale opće prihode i primitke procjenjuje Upravni odjel za proračun, financije i nabavu na osnovi nove procjene prihoda definirane tekućim planom za 2014. godinu, postojećoj pripadnosti pojedinih poreza Županiji utvrđene zakonskim propisima i Odlukom o porezima Primorsko–goranske županije. Ovo je posebno važno jer se prihodi / primici i rashodi / izdaci, sukladno Pravilniku o proračunskim klasifikacijama, iskazuju i knjigovodstveno prate po izvorima financiranja
· Namjenski prihodi korisnika proračuna (bilo da je riječ o upravnom tijelu Županije ili proračunskom korisniku), sukladno Zakonu o proračunu, koristit će se isključivo za financiranje namjena za koje su ti prihodi određeni posebnim zakonima ili odlukama predstavničkog i izvršnog tijela. 

· Nove aktivnosti ili projekte, odnosno nove pozicije u okviru postojećih aktivnosti i projekata upravna tijela mogu otvoriti putem obrazaca koji su se koristili i prošle godine i koji se dostavljaju u Privitku 6. ovih Uputa. 
Odrednice za planiranje rashoda / izdataka:

· Osnovni kriterij za planiranje rashoda i izdataka za 2015., 2016. i 2017. godinu su limiti koji su određeni od UO za proračun, financije i nabavu, odnosno od strane nadležnog upravnog odjela (za proračunske korisnike). S obzirom na značajno smanjenje prihoda u sljedećoj godini, u svrhu osiguranja sredstava za prioritetne razvojne i kapitalne projekte, preporuka je svim upravnim tijelima da analiziraju svoje potrebe i racionaliziraju materijalne rashode, kako svog odjela tako i korisnika iz djelokruga, na način da se smanji njihov udjel u ukupnim rashodima. Smanjenje za 2015. na razini aktivnosti „Materijalni rashodi Odjela“ kod svakog upravnog tijela mora minimalno iznositi 10% u odnosu na zadnji plan, dok se u iduće dvije godine ne smiju povećavati.  Povećanje materijalnih rashoda ili ista razina kao u 2014. godini opravdano je jedino u slučaju kada se planira i povećani opseg aktivnosti u odnosu na prethodnu godinu. 
· Rashodi za troškove objava temeljem Zakona o javnoj nabavi za upravna tijela planiraju se u razdjelu UO za proračun, financije i nabavu, te upravna tijela navedeni trošak ne moraju planirati u sklopu svojih projekata i aktivnosti.

· Upravna tijela Županije, kao i u 2014. godini, u sklopu materijalnih rashoda za potrebe odjela ne iskazuju rashode za uredski materijal, materijal i sredstva za čišćenje i održavanje, materijal za higijenske potrebe i njegu. Naime, radi lakšeg planiranja i provođenja nabave, te praćenja izvršenja navedene rashode će, na temelju podataka prikupljenih od strane svih upravnih tijela, planirati u UO za gospodarenje imovinom i opće poslove u sklopu aktivnosti „Zajednički materijalni rashodi upravnih tijela“. Na kontu „3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi“ upravna tijela mogu planirati troškove za literaturu (publikacije, časopisi, glasila, knjige i ostalo), i ostali materijal za potrebe redovnog poslovanja. Sredstva za službenu, radnu i zaštitnu odjeću i obuću (temeljem Odluke o korištenju radne odjeće i obuće službenike i namještenika) planira se u sklopu odjeljka 3227 Službena radna i zaštitna odjeća;

· Rashodi za stručno usavršavanje i osposobljavanje zaposlenika planiraju se u razdjelu UO za gospodarenje imovinom i opće poslove, a na temelju zahtjeva i podataka iz upravnih tijela Županije,

· Rashode za zaposlenike Županije (plaće i ostale naknade) planirat će se objedinjeno za sva upravna tijela u razdjelu Upravnog odjela za proračun, financije i nabavu. 
· Rashode za službena putovanja polaznika stručnog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa planira svako upravno tijelo u sklopu aktivnosti „Materijalni rashoda Odjela“ na odjeljku 3241 – Naknade troškova osobama izvan radnog odnosa, dok se troškovi prvog polaganja državnog stručnog ispita planiraju u razdjelu UO za gospodarenje imovinom i opće poslove.
· U sklopu predloženih Izmjena i dopuna Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu, između ostalog, predloženo je uvođenje nove podskupine 366-Pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna s odgovarajućim odjeljcima i osnovnim računima. To znači da se transferi proračunskim korisnicima drugih proračuna više neće planirati na odjeljku 3811 Tekuće donacije već na odgovarajućim odjeljcima podskupine 366 (3661-Tekuće pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna i 3662-Kapitalne pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna).
· Rashodi EU projekata koje provode upravna tijela planiraju se u sklopu zasebnih projekata u Posebnom dijelu proračuna prema stvarnim troškovima. Važno je napomenuti da upravna tijela moraju planirati i prihode koje će ostvariti u sklopu pojedinog EU projekta. U pravilu Županija sredstva EU pomoći planira na podskupini 633 Pomoći iz proračuna (63311 Tekuće pomoći iz državnog proračuna i 63321 Kapitalne pomoći iz državnog proračuna) jer krovni međunarodni ugovor za svaki pretpristupni fond sklapa Republika Hrvatska te je primatelj pomoći od inozemnih vlada isključivo državni proračun. Međutim, ako Županija sudjeluje direktno u Programima zajednice ostvarena sredstva planiraju se na podskupini računa 632 Pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU. 
7.3. Prijedlog financijskog plana 
7.3.1. Prijedlog financijskog plana proračunskih korisnika za trogodišnje razdoblje 2015. – 2017. godine
7.3.1.1. Obveze nadležnih upravnih tijela

Sva upravna tijela koja u svojoj nadležnosti imaju proračunske korisnike navedene u Registru proračunskih korisnika dužna su tim korisnicima dostaviti Upute za izradu financijskih planova, na način da ovu Upute skrate i prilagode potrebama i djelatnostima svojih korisnika. U navedenim Uputama upravna tijela obvezna su svojim proračunskim korisnicima dodijeliti limite, odnosno maksimalne iznose sredstava iz županijskog proračuna namijenjene financiranju programa proračunskog korisnika. Isto tako,  u skladu s Pravilnikom  o proračunskim klasifikacijama, upravna tijela su dužna utvrditi programe te zajedničke aktivnosti i projekte za proračunske korisnike iz svoje nadležnosti. U slučaju većeg broja proračunskih korisnika koji provode zajedničke aktivnosti / projekte, upravno tijelo bi trebalo definirati korisnicima i pokazatelje uspješnosti za navedene aktivnosti / projekte da se ne bi dovelo u situaciju da svaki korisnik definira drugačije pokazatelje uspješnosti koje će biti nemoguće objediniti i usporediti. Zajedničke aktivnosti i projekte, koje upravno tijelo definira, proračunski korisnik može dodatno razraditi za svoje potrebe.
Upravna tijela Županije dužna su zatražiti cjeloviti financijski plan svih proračunskih korisnika iz svog djelokruga rada. Upravna tijela obvezna su definirati obrazac financijskog plana za svoje proračunske korisnike koji će biti sastavni dio njihovih uputa. U njegovoj izradi je potrebno voditi računa o primjeni svih proračunskih klasifikacija. Model izgleda obrasca financijskog plana za proračunskog korisnika koji je pripremilo Ministarstvo financija za 2014. godinu daje se u Privitku 5. ovih Uputa. Sve navedeno bi trebalo proračunskom korisniku olakšati izradu prijedloga financijskog plana, a nadležnom odjelu izradu zajedničkog prijedloga financijskog plana korisnika iz svoje nadležnosti.

Upravna tijela uputama moraju jasno naglasiti proračunskim korisnicima u svojoj nadležnosti koji prema statutu i ostalim internim aktima imaju svoja upravljačka tijela da ista imaju obvezu usvojiti financijski plan proračunskog korisnika do 31. prosinca 2014. godine.

7.3.1.2. Obveze proračunskih korisnika

Proračunski korisnici Županije obvezni su izraditi financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proračuna i pridržavati se uputa nadležnih upravnih tijela, koje proizlaze iz Uputa UO za proračun, financije i nabavu i Uputa Ministarstva financija.

Proračunski korisnici dužni su dostaviti nadležnom upravnom tijelu cjeloviti financijski plan za 2015.do 2017. godine. Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika za 2015.-2017. godinu, u skladu s člankom 29. Zakona o proračunu, sadrži:

1. Prihode i primitke iskazane po vrstama za 2015. - 2017.godinu,

2. Rashode i izdatke za 2015. – 2017. godinu, razvrstane prema proračunskim klasifikacijama,

3. Obrazloženje prijedloga financijskog plana.
Podsjećamo da je Izmjenama i dopunama Zakona o proračunu (NN 136/12) ukinuta obveza izrade plana razvojnih programa za proračunske korisnike. 
Vrlo je značajno u izradi financijskog plana držati se propisanog sadržaja jer jedno od pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti glasi: „Financijski plan proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sadrži prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predviđene za trogodišnje razdoblje, razvrstane prema proračunskim klasifikacijama, obrazloženje prijedloga financijskog plana i plan razvojnih programa.“

Financijski plan proračunskog korisnika treba biti uravnotežen. Izuzev prihoda i rashoda (korisnici najčešće nemaju primitke i izdatke) potrebno je u plan uključiti i predviđeni manjak, odnosno višak prihoda te i s navedenim bilančnim kategorijama postići uravnoteženje. Prošle godine je Ministarstvo financija svojim Uputama po prvi put propisalo model izrade financijskog plana s uključenim manjkom, odnosno viškom prihoda, koji se daje u Privitku 5. županijskih Uputa. 

Tablica: Isječak iz prijedloga financijskog plana proračunskog korisnika 

	PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proračunski korisnik)  ZA 2015. I                                                                                                                                                PROJEKCIJA PLANA ZA  2016. I 2017. GODINU

	OPĆI DIO

	

	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	Prijedlog plana 
za 2015.
	Projekcija plana
za 2016.
	Projekcija plana 
za 2017.

	PRIHODI UKUPNO
	 
	 
	 

	PRIHODI POSLOVANJA
	 
	 
	 

	PRIHODI OD NEFINANCIJSKE IMOVINE
	 
	 
	 

	RASHODI UKUPNO
	 
	 
	 

	RASHODI  POSLOVANJA
	 
	 
	 

	RASHODI ZA NEFINANCIJSKU IMOVINU
	 
	 
	 

	RAZLIKA - VIŠAK / MANJAK
	0
	0
	0

	

	 
	 
	 
	 
	 
	Prijedlog plana 
za 2015.
	Projekcija plana
za 2016.
	Projekcija plana 
za 2017.

	VIŠAK/MANJAK IZ PRETHODNE GODINE
	0
	0
	0

	

	 
	 
	 
	 
	 
	Prijedlog plana 
za 2015.
	Projekcija plana
za 2016.
	Projekcija plana 
za 2017.

	PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA
	 
	 
	 

	IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA
	 
	 
	 

	NETO FINANCIRANJE
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	VIŠAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE
	0
	0
	0


Iz dostavljenih cjelovitih financijskih planova upravno tijelo u svoj financijski plan uključuje samo rashode/ izdatke proračunskog korisnika koje financira Županija. Da bi navedeno bilo moguće, proračunski korisnici, pored ostalih proračunskih klasifikacija, moraju posebno voditi računa o izvorima financiranja i pravilno klasificirati rashode/izdatke prema toj klasifikaciji. Pojedini proračunski korisnici Županije dobivaju iz državnog proračuna sredstva za plaće ili druge rashode i oni su ih u financijskom planu dužni iskazati odvojeno:
Opći prihodi i primici – državni proračun

Opći prihodi i primici – županijski proračun

Isto tako ustanove u zdravstvu odvojeno planiraju sredstva koja dobivaju iz državnog proračuna, iz HZZO-a i županijskog proračuna:

Opći prihodi i primici – državni proračun

Opći prihodi i primici – HZZO i

Opći prihodi i primici – županijski proračun.

Posebno treba istaknuti novinu iz prijedloga izmjena i dopuna Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu kojim se uvodi nova podskupina prihoda 636-Pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije nadležan s odgovarajućim odjeljcima i osnovnim računima.

 Kao što je već prethodno napomenuto, uvođenjem srednjoročnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postižu provedbom programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu troškova, što u praksi znači preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa. Upravo stoga obrazloženje postaje sve značajniji dio samog financijskog plana na što ukazuje pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: „Obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika državnog proračuna i proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sadrži sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika, obrazložene programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, usklađene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoročnog razvoja, ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje programa, izvještaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspješnosti iz nadležnosti proračunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala obrazloženja i dokumentaciju.“

7.3.1.3. Planiranje rashoda za decentralizirane funkcije

Budući Upute od Ministarstva financija nisu dostavljene županijama te gradovima i općinama, a u nedostatku drugih uputa i informacija, upućuju se korisnici koji se financiraju sredstvima decentraliziranih funkcija da rashode za navedene funkcije u razdoblju 2015.  – 2017. godine planiraju na razini 2014. godine, odnosno prema naputcima nadležnih ministarstava.

	
	Indeks

2015/2014
	Indeks

2016/2015
	Indeks

2017/2016

	Rashodi za zaposlene
	100,0
	100,0
	100,0

	Materijalni rashodi
	100,0
	100,0
	100,0

	Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
	100,0
	100,0
	100,0


Upravna tijela koja su nadležna proračunskim korisnicima iz djelatnosti koje se decentraliziraju dužna su tim korisnicima dostaviti obrasce za izradu prijedloga financijskog plana (Prilog 5.), kako bi navedeni korisnici izradili svoje prijedloge financijskih planova prema već uhodanom modelu iz prijašnjih godina. 

Centri za socijalnu skrb izrađuju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonom o proračunu i prema modelu prijedloga financijskog plana danog Uputama Ministarstva financija. Svoje prijedloge financijskih planova dostavljat će UO za socijalnu politiku i mlade prema rokovima koje im on odredi, a nadležnom ministarstvu – Ministarstvu socijalne politike i mladih u roku koje ono utvrdi svojim uputama.
Osnovnoškolske i srednjoškolske ustanove svoje prijedloge financijskih planova izrađene u skladu sa Zakonom o proračunu dostavljaju samo Županiji, odnosno UO za odgoj i obrazovanje u rokovima koje Odjel utvrdi svojim uputama navedenim proračunskim korisnicima. 

Ustanove u zdravstvu kojima je županija osnivač izrađuju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonu o proračunu i prema modelu prijedloga financijskog plana danog ovim Uputama. Prilikom izrade svojih prijedloga financijskih planova u izvoru financiranja: opći prihodi i primici odvojeno planiraju sredstva koja dobivaju iz državnog proračuna, iz HZZO-a i iz županijskog proračuna. Svoje prijedloge financijskih planova dostavljat će UO za zdravstvo u rokovima koje Odjel svojim uputama utvrdi. 
Domovi za starije osobe izrađuju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonom o proračunu i prema modelu prijedloga financijskog plana danog ovim Uputamate ih dostavljaju UO za socijalnu politiku i mlade u rokovima koje Odjel svojim uputama utvrdi.
7.3.2. Prijedlog financijskog plana upravnog tijela za trogodišnje razdoblje 2015. – 2017. godine

U izradi prijedloga financijskog plana nastavlja se primjena procesa planiranja po programima kao i prethodnih godina, uz već navedene promjene vezane uz višegodišnje planiranje. Financijski plan upravnog tijela Županije sadrži:

1. Prihode i primitke iskazane po vrstama za 2015. - 2017. godinu,

2. Plan rashoda i izdataka za 2015. – 2017. godinu, razvrstan prema proračunskim klasifikacijama,

3. Obrazloženje prijedloga financijskog plana

4. Plan razvojnih programa.

7.3.2.1. Plan prihoda i primitaka za 2015.-2017. godinu
Upravna tijela dužna su plan prihoda i primitaka za razdoblje 2015. – 2017. godine unijeti direktno u aplikaciju Riznice. Time će se osigurati konzistentna primjena svih proračunskih klasifikacija, unaprijediti kontrolne aktivnosti pri izradi prijedloga plana prihoda i primitaka i prijedloga plana rashoda i izdataka, te olakšati konsolidaciju financijskih planova. Zbog navedenog prihodi i primici, za razliku od rashoda i izdataka, planirati će se na petoj razini Računskog plana.
Svako upravno tijelo mora planirati prihode i primitke iz svog djelokruga rada i to za sljedeće tri godine. To se posebno odnosi na prihode od pomoći od ministarstava i JLS, vlastite prihode, prihode po posebnim propisima, prihode od donacija i druge prihode. Iznos planiranih namjenskih prihoda i primitaka, odnosno onih koji ne spadaju u grupu izvora „Opći prihodi i primici“ (šifra 11), mora odgovarati iznosu rashodima i izdacima u posebnom dijelu proračuna koji će se izvršavati na teret tih namjenskih prihoda. 

7.3.2.2. Plan rashoda i izdataka za 2015.-2017. godinu
Upravna tijela plan rashoda i izdataka za razdoblje 2015. – 2017. godine dužna su unijeti direktno u aplikaciju Riznice. Time će se osigurati konzistentna primjena svih proračunskih klasifikacija, unaprijediti kontrolne aktivnosti pri izradi prijedloga proračuna i olakšati konsolidacija financijskih planova. Naime, proračunske klasifikacije su temelj za dosljedno evidentiranje financijskih transakcija koje su uspostavljene radi kontrole rashoda i služe kao podloga za ekonomske i statističke analize. Zakonom o proračunu definirane su osnovne proračunske klasifikacije: organizacijska, ekonomska, funkcijska, programska, lokacijska i klasifikacija po izvorima financiranja. 
Ekonomska klasifikacija

Upravna tijela dužna su planirati svoje rashode i izdatke u skladu s Računskim planom i to na četvrtoj razini. Prijenosi sredstava iz županijskog proračuna proračunskom korisniku ne klasificira se kao pomoć ili drugi oblik transfera (donacija, subvencija), već se u nadležnom razdjelu izravno evidentiraju odgovarajući rashodi za čije se pokriće sredstva prenose. Iz navedenog proizlazi da se proračunski korisnici Primorsko-goranske županije ne mogu javljati na natječaje za javne potrebe, nego svoje potrebe za financiranjem aktivnosti dostavljaju putem svojih financijskih planova nadležnom upravnom tijelu Županije. Isto tako, zbog izrade županijskog proračuna na četvrtoj razini, upravna tijela su dužna zatražiti od svojih proračunskih korisnika prijedloge planova rashoda / izdataka na istoj razini, jer u suprotnosti neće imati odgovarajuće podatke za unos u riznicu. 

Za sve ostale korisnike proračunskih sredstava (znači one koji nisu županijski proračunski korisnici) iz svog djelokruga rada upravno tijelo pribavit će zahtjeve s podrobnim obrazloženjem (tekstualnim i brojčanim) projekta za koji se traže proračunska sredstva i iskazati ih kao pomoći, donacije ili subvencije u iznosu u kojem Županija financira projekt. Posebno se to odnosi na financijski značajnije projekte koje Županija sufinancira kroz kapitalne pomoći i donacije za koje bi, prije uvrštavanja u županijski proračun, upravna tijela, sukladno internim procedurama Županije, trebala tražiti dokumentaciju iz koje je razvidna pripremljenost projekta (dozvole i ostalo), terminski plan izvođenja projekta, ukupnu vrijednost i izvore financiranja projekta. Podsjećamo na Uputu o prikupljanju i ocjenjivanju projektnih prijedloga u PGŽ.
Prilikom odabira predloženih projekta trebalo bi se rukovoditi strateškim ciljevima, prioritetima i mjerama iz postojećih strateških dokumenata Primorsko-goranske županije, a posebno Županijske razvojne strategije 2011-2014. godine.

Još jednom napominjemo da se, sukladno Prijedlogu Izmjena i dopuna Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu, sredstva namijenjena proračunskim korisnicima drugih proračuna, iskazuju kao tekuće (3661) ili kapitalne (3662) pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna.

Skreće se pažnja upravnim odjelima na odredbe Zakona o državnim potporama (NN 47/14)  temeljem kojeg država, ali i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ne smiju narušavati tržišno natjecanje davanjem povlastice na tržištu korisniku potpore.  
Izvori financiranja

Aplikacija Riznice osigurava kontrolu da sve stavke rashoda i izdataka na četvrtoj razini imaju definiran izvor financiranja, pri čemu pojedina stavka može imati samo jedan izvor financiranja. U Privitku 4. ovih Uputa nalazi se i tablica u kojoj su navedeni svi izvori financiranja i njihove šifre koje su upravna tijela i proračunski korisnici dužni primjenjivati prilikom izrade financijskih planova za 2015.-2017. godinu. Limiti za svako upravno tijelo određeni su iz izvora „Opći prihodi i primici“, odnosno iz poreznih i ostalih općih izvora za koje nije prethodno utvrđena namjena. Upravna tijela dužna su se pridržavati navedenih limita iz općih izvora, dok rashode planirane iz drugih izvora mogu planirati do visine plana naplate namjenskih prihoda iz Plana prihoda i primitaka.
Organizacijska klasifikacija

Organizacijska klasifikacija uspostavlja se definiranjem razdjela, glava i proračunskih korisnika. Razdjel se sastoji od jedne ili više glave, a glava pripada samo jednom razdjelu. Glava se sastoji od jednog ili više proračunskih korisnika, a proračunski korisnik pripada samo jednoj glavi. Napominjemo da se proračunski korisnik iz jedne glave, ne može financirati sa pozicija druge glave iako se radi o istom razdjelu županijskog proračuna. Kao što je prethodno bilo spomenuto, dostava cjelovitih financijskih planova od strane proračunskih korisnika preduvjet je pravilne primjene organizacijske klasifikacije koja će pratiti zakonski utvrđen sustav nadležnosti. 

Programska klasifikacija

Orijentacija cjelokupnog proračunskog sustava prema programskom planiranju nametnula je programsku klasifikaciju kao jednu od najvažnijih klasifikacija proračuna, kojoj treba pridati posebnu pažnju. Pri sastavljanju financijskog plana po programima upravna tijela Županije će:
· kao polaznu osnovu koristiti projekciju za 2015. godinu i zadnje usvojene Izmjene i dopune Proračuna Primorsko–goranske županije za 2014. godinu,

· predložiti prvenstveno one programe koji imaju zakonsku osnovu za njihovo uvođenje i obvezno je navesti, programe koji se temelje na strateškim dokumentima Županije (Razvojna strategija Primorsko-goranske županije 2011.-2014. godine), te koji proizlaze iz zaključaka predstavničkog i izvršnog tijela. 
Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajedničkog cilja. To znači da sve aktivnosti i projekti u sklopu jednog programa doprinose ostvarenju istog cilja. Proračun po programima treba biti usredotočen na učinke svakog programa jer omogućava praćenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. U tom smislu, prilikom izrade proračuna za sljedeće trogodišnje razdoblje, a sukladno preporukama unutarnje revizije potrebno je preispitati i preimenovati planirane proračunske programe odnosno aktivnosti/projekte u pravcu njihova grupiranja i povezivanja sa strateškim dokumentima te jasno definirati ciljeve, zakonske osnove i pokazatelje uspješnosti kao i ispravno planirati vrste troškova.

Zbog uočenih manjkavosti u definiranju samih programa Ministarstvo financija je u svojim prošlogodišnjim Uputama dalo jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave prijedlog programa koji je temeljen na najboljoj međunarodnoj praksi u definiranju programa te propisanim nadležnostima. Na tom tragu su pripremane i Izmjene i dopune pravilnika o proračunskim klasifikacijama, ali one neće biti usvojene do kraja tekuće godine. Temeljem navedenog, primjena naziva navedenih programa, za sada, još nije obvezna:

- Razvoj civilnog društva 

- Zaštita prava nacionalnih manjina 

- Zaštita i promicanje prava i interesa osoba s invaliditetom 

- Javna uprava i administracija 

- Organiziranje i provođenje zaštite i spašavanja 

- Razvoj i upravljanje sustava vodoopskrbe, odvodnje i zaštite voda 

- Potpora poljoprivredi 

- Razvoj i sigurnost prometa 

- Održavanje komunalne infrastrukture 

- Upravljanje imovinom 

- Jačanje gospodarstva 

- Visoko obrazovanje 

- Poticanje razvoja turizma 

- Zaštita okoliša 

- Prostorno uređenje i unapređenje stanovanja 

- Zaštita, očuvanje i unapređenje zdravlja 

- Predškolski odgoj 

- Osnovno i srednjoškolsko obrazovanje 

- Razvoj sporta i rekreacije 

- promicanje kulture 

- Socijalna skrb 

- Zdravstvo 


Aktivnosti i projekti (tekući i kapitalni) predstavljaju načine ostvarivanja  programa, odnosno njegovih ciljeva. Pri određivanju da li će upravno tijelo neki dio programa iskazati kao aktivnost ili projekt  skrećemo pažnju kao i prethodnih godina da pritom treba voditi računa o slijedećem:

· aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrđeno vrijeme trajanja (oznaka u proračunu A)

· projekt je dio programa za koji je unaprijed utvrđeno vrijeme trajanja. Projekt se planira jednokratno, a može biti tekući ili kapitalni (oznaka u proračunu T ili K). Tekući projekt podrazumijeva rashode proračunskog korisnika koje, u pravilu, ne povećava vrijednost u bilanci. Kapitalni projekt podrazumijeva ulaganje u povećavanje nefinancijske imovine proračunskog i izvanproračunskog korisnika. 

7.3.2.3. Obrazloženje prijedloga financijskog plana

Donošenjem proračuna na višoj razini i za višegodišnje razdoblje naglasak s inputa (vrste i visine troškova) prelazi na rezultate programa, odnosno na ostvarenje zadanih ciljeva. U tom smislu se kod izrade proračuna za iduću godinu treba posvetiti posebnu pažnju obrazloženju financijskog plana, odnosno definiranju ciljeva koji se programima namjeravaju postići, te pokazatelja uspješnosti tih ciljeva, koji se do sada nisu dosljedno definirali. 
Budući da se proračun, čiji se poseban dio sastoji od financijskih planova proračunskih korisnika, usvaja za trogodišnje razdoblje, važno je  kroz obrazloženje postići da proračunski dokumenti pažljivo objašnjavaju kako su procjene proračunskih stavki povezane s višegodišnjim procjenama iz prethodne godine. Dakle, u ovom dijelu je potrebno obrazložiti odstupanja od onog što je prethodne godine projicirano za 2015. i 2016. godinu (i što je već usvojeno od strane Županijske skupštine), navodeći zbog čega dolazi do razlika.
Napominjemo da tekst obrazloženja ne bi trebalo opterećivati prestručnim pojmovima niti predugačkim rečenicama koje otežavaju razumijevanje, odnosno da nije bitna količina teksta nego njegova kvaliteta (jednostavnost izričaja i sadržaj).


Sukladno članku 30. Zakona o proračunu kreiran je obrazac koji se dostavlja u Privitku 2. ovih Uputa i koji sadrži : 
I. Uvodni dio u kojem je naveden sažetak djelokruga rada:
· Naziv upravnog tijela,

· Njegova zadaća,

· Organizacijska struktura, 
· Popis proračunskih korisnika (iz Registra proračunskih korisnika) iz njegove nadležnosti (za ustanove u školstvu potrebno je navesti vrstu i broj ustanova), te

· Financijska sredstva (plan) raspoređena po programima.

II. Obrazloženje svakog pojedinog programa, koje sadrži: 
· naziv programa (sažeto ukazuje na sadržaj programa),
· broj i naziv strateškog cilja iz Županijske razvojne strategije

· broj i naziv prioriteta koji detaljnije objašnjava strateški cilj

· posebne ciljeve programa. Obrazloženje posebnih ciljeva nekog programa mora odgovoriti što se programom želi postići, kako se nastoji realizirati program i tko je korisnik ili primatelj usluge. Dobro definirani ciljevi preduvjet su za definiranje kvalitetnih pokazatelja uspješnosti. Prilikom opisa ciljeva nužno je izbjegavati izraze poput „trebalo bi“, „potrebno je“ i slično  obzirom da iz navedenog nije jasno hoće li se ti ciljevi stvarno realizirati.

· zakonsku osnovu za uvođenje konkretnog programa,

· ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provedbu programa – u okviru  procjene potrebnih sredstava potrebno je dati projekcije i obrazloženja kretanja ključnih varijabli za izračun potrebnih sredstava.
· način ostvarivanja postavljenih ciljeva programa i potrebna sredstva (navesti aktivnosti i projekte u okviru programa)
· razloge odstupanja od prošlogodišnjih projekcija 

· pokazatelje uspješnosti - kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za razdoblje 2015.-2017. godine potrebno je definirati pokazatelje uspješnosti kao objektivno mjerljive ili konkretne znakove da je nešto učinjeno. Pokazatelji uspješnosti predstavljaju podlogu za mjerenje učinkovitosti provedbe programa i koristit će se prilikom izvještavanja o izvršenju proračuna za 2015. godinu.

Dobri pokazatelji uspješnosti trebaju biti:


specifični – da zaista mjere što treba mjeriti,


mjerljivi – u pogledu kvalitete i/ili količine


dostupni – u okviru prihvatljivih troškova,


relevantni – u odnosu na definirani cilj,

vremenski određeni – da se definirani ciljevi izvrše u zadanom vremenskom roku.

Dakle, glavna karakteristika pokazatelja uspješnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno brojčano iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti će omogućiti obvezniku praćenje i izvještavanje o napretku i ostvarenju zadanih ciljeva.
Pokazatelje uspješnosti možemo podijeliti na: pokazatelje učinka i pokazatelje rezultata. Pokazatelji učinka trebaju dati informaciju o učinkovitosti, dugoročnim rezultatima  te društvenim promjenama  koje se postižu ostvarenjem cilja. Budući je takve pokazatelje teže utvrditi, prilikom pisanja obrazloženja preporuča se utvrđivanje pokazatelja rezultata koji se odnose na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti / projekta i orijentirani su prema konkretnom rezultatu.  

Treba napomenuti da je i Pravilnikom o godišnjem i polugodišnjem izvršenju proračuna (NN 24/13) predviđena izrada obrazloženja izvršenja programa iz posebnog dijela proračuna s ostvarenim ciljevima koji su se programima postigli i pokazateljima uspješnosti realizacije tih ciljeva te je i stoga važno pravovremeno posvetiti pozornost definiranju ciljeva i pokazatelja uspješnosti programa kako bi se moglo na adekvatan način sastaviti obrazloženje izvršenja proračuna za 2015. godinu.
7.3.2.4. Plan razvojnih programa


Plan razvojnih programa je, uz opći i posebni dio, sastavni dio proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i od prošle godine se izrađuje prema posebnoj metodologiji. Plan razvojnih programa mora sadržavati ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koji su povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom proračuna. Sam plan razvojnih programa sada predstavlja strateško-planski dokument stvarajući dobru pretpostavku za povezivanje svih strateških dokumenata jedinice sa proračunskim planiranjem. Planovi razvojnih programa važni su i u kontekstu priprema jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za korištenje sredstava iz fondova Europske unije iz razloga što programi i projekti koji se planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa strateškim ciljevima i prioritetima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, a koji opet moraju biti u suglasju s nacionalnim strateškim ciljevima i prioritetima.


U Privitku 3 daje se Plan razvojnih programa za razdoblje 2014.-2016. koji je potrebno korigirati i ažurirati. Naime, u dostavljenom Planu dodane su kolone za 2017. godinu dok su one koje se odnose na 2014. godinu osjenčane i one neće biti prikazane u materijalu za Skupštinu. Upravna tijela dužna su korigirati svoje planove razvojnih programa s obzirom na odobrena sredstva u Proračunu za razdoblje 2015.-2017. Potrebno je obratiti posebnu pozornost na definiranju kvalitetnih pokazatelja rezultata, te molimo da se popune sva zadana polja u tablici (polazna vrijednost, ciljane vrijednosti i dr.)
Napominjemo da je člankom 14. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/09) određeno da plan razvojnih programa koji jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave imaju obvezu donijeti sukladno Zakonu o proračunu mora biti u suglasju sa županijskom razvojnom strategijom.
8.  IZVANPRORAČUNSKI KORISNICI 


Registrom proračunskih korisnika kao jedini izvanproračunski korisnik Primorsko-goranske županije određena je Županijska uprava za ceste Primorsko-goranske županije koja mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi ovih Uputa, a sukladno Zakonu o proračunu.  Na navedeno ukazuje i pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: „Financijski plan izvanproračunskog korisnika državnog proračuna i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sadrži prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predviđene za trogodišnje razdoblje, razvrstane prema proračunskim klasifikacijama i obrazloženje prijedloga financijskog plana.“

Županijska uprava za ceste prijedlog financijskog plana dostavlja Upravnom odjelu za proračun, financije i nabavu putem proračunski nadležnog tijela (Upravni odjel pomorsko dobro, promet i veze) koje će izvršiti kontrolu usuglašenosti svog prijedloga financijskog plana sa prijedlogom Županijske uprave za ceste.

U skladu sa Zakonom o proračunu Župan daje suglasnost na prijedlog financijskog plana Županijske uprave za ceste za 2015. – 2017. zajedno s donošenjem Proračuna Županije za razdoblje 2015 – 2017.
HODOGRAM AKTIVNOSTI

20.10.2014. – Dostava Uputa za izradu Proračuna upravnim tijelima Županije
– Početni sastanak župana i pročelnika na kojem će se dati opće smjernice za planiranje proračuna – na kolegiju župana

21.10.2014.  – Zajednički sastanak predstavnika UO za proračun, financije i nabavu i službenika iz upravnih odjela zaduženih za planiranje na kojem će se prezentirati Upute i dati detaljnija objašnjenja i tumačenja (sala 602, u 10,00 sati)
27.10.2014.  – Upravna tijela u sustavu riznice predlažu plan prihoda/primitaka i plan/rashoda i izdataka (posebni dio proračuna) za 2015. godinu. UO za proračun, financije i nabavu otvara naloge planiranja za 2016. i 2017. godinu.

31.10.2014 – upravna tijela dostavljaju Upravnom odjelu za proračun, financije i nabavu:

· prijedlog financijskog plana za razdoblje 2015.-2017. godine,

· obrazloženje traženih sredstava, 

· prijedloge plana razvojnih programa
– u periodu izrade financijskih planova predviđaju se i dodatne konzultacije upravnih tijela sa Upravnim odjelom za proračun, financije i nabavu. Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze dostavlja usuglašeni Prijedlog financijskog plana Županijske uprave za ceste

03.11.2014. – Upravni odjel za proračun, financije i nabavu dostavlja Županu nacrt Prijedloga proračuna Primorsko–goranske županije za 
2015. – 2017. godinu, Plan razvojnih programa, Odluku o izvršavanju proračuna za 2015. godinu i Nacrt Prijedloga financijskog plana Županijske uprave za ceste za razdoblje 2015. – 2017. godine

03.11. – 07.11.2014. – usklađivanje plana prihoda i rashoda te sastanak Župana i pročelnika.

10.11.2014. – Župan utvrđuje Prijedlog proračuna Primorsko–goranske županije za 2015. – 2017. godinu, Plan razvojnih programa, Odluku o izvršavanju proračuna za 2015. godinu i Prijedlog financijskog plana Županijske uprave za ceste za razdoblje 2015. – 2017. godine te ih podnosi Županijskoj skupštini na donošenje
Do 31.12.2013. – Županijska skupština donosi Proračun za 2015. i projekcije za 2016. i 2017. godinu i daje suglasnost na Prijedlog financijskog plana Županijske uprave za ceste za razdoblje 2015. – 2017. godine

 – Upravno vijeće / školski odbor proračunskog korisnika usvaja financijski plan usklađen s odobrenim proračunskim sredstvima.
PRIVICI:

·    Privitak 1) – Popis    proračunskih  i  izvanproračunskih   korisnika  
                        Primorsko–goranske županije 
· Privitak 2) – Obrazac obrazloženja

· Privitak 3) – Obrazac Plana razvojnih programa
· Privitak 4) – Tablica izvora financiranja

· Privitak 5) – Obrasci za izradu financijskog plana 2015-2017.
· Privitak 6) – Zahtjev za otvaranje aktivnosti, projekta, pozicije i izvora financiranja
Napomena: svi navedeni obrasci s potrebnim podacima za svako upravno tijelo bit će dostavljeni putem e–mail-a. Mole se upravna tijela da ispunjene obrasce, osim u pisanom obliku, dostave Upravnom odjelu za proračun, financije i nabavu te putem e–mail-a (edi.licul@pgz.hr). 
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	-  Dom za starije i nemoćne osobe «Mali Kartec», Krk

	
	
	
	-  Dom za starije i nemoćne osobe «Marko A. Stuparić», Veli Lošinj

	
	
	
	-  Dom za starije i nemoćne osobe «Volosko», Opatija

	
	
	

	
	
	2. 2.  Ustanove kulture Primorsko-goranske županije
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	           -  Osnovna glazbena škola «Ive Tijardovića», Delnice 

	
	           -  Osnovna glazbena škola «Josipa Kašmana» Mali Lošinj

	
	           -  Osnovna škola «Bakar», Bakar

	
	           -  Osnovna škola «Brod Moravice», Brod Moravice

	
	           -  Osnovna škola «Čavle», Čavle
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	           -  Osnovna škola «Ivana Rabljanina», Rab

	
	           -  Osnovna škola «Ivanke Trohar», Fužine
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	           -  Osnovna škola «Jurja Klovića», Tribalj

	
	           -  Osnovna škola «Klana», Klana

	
	           -  Osnovna škola «Kostrena», Kostrena
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	           -  Osnovna škola «Maria Martinolića», Mali Lošinj

	
	           -  Osnovna škola «Milan Brozović», Kastav

	
	           -  Osnovna škola «Mrkopalj», Mrkopalj

	
	           -  Osnovna škola «Petar Zrinski», Čabar

	
	           -  Osnovna škola «Skrad», Skrad

	
	           -  Osnovna škola «Sv. Matej», Viškovo
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	2.5.2.  Srednje škole

	
	           -  Ekonomska škola «Mije Mirkovića», Rijeka

	
	           -  Elektroindustrijska i obrtnička škola, Rijeka

	
	           -  Srednja škola za elektrotehniku i računalstvo, Rijeka

	
	           -  Gimnazija «Andrije Mohorovičića», Rijeka

	
	           -  Gimnazija «Eugena Kumičića», Opatija
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	           -  Građevinska tehnička škola, Rijeka
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