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GLAVA 2. – Javna ustanova „Zavod za prostorno uređenje Primorsko-goranske  
                     županije“ 
 
Javna ustanova „Zavod za prostorno uređenje Primorsko-goranske županije“ 
osnovana je odlukom Županijske skupštine Primorsko-goranske županije za obavljanje 
djelatnosti prostornog uređenja, a započela je s radom 1. siječnja 2008. godine. 
Sukladno odluci Primorsko-goranske Županije vezano za prijenos vlasničkog udjela u RRA 
„Porin“ d.o.o. preuzeti su privremeno troje djelatnika „Porin“-a,  koji će obavljati stručne 
poslove vezano za pripremu i provedbu Razvojne strategije Primorsko-goranske županije i 
drugih županijskih razvojnih projekata kao i poslove vezano za vođenje projekata financiranih 
iz programa EU. 
Zadaća djelovanja Zavoda najjasnije se sagledava kroz ciljeve djelovanja, koji se mogu 
podijeliti na opće i posebne. 
 
Opći ciljevi djelovanja Zavoda su: 

-      definiranje ciljeva vezanih za prostornu održivost razvitka, 
- ostvarivanje sveobuhvatne uloge prostornog uređenja u funkciji zaštite prostora 

uspostavom sustava prostornog planiranja i gradnje, te njihovo povezivanje s 
ostalim važnijim prostorno relevantnim propisima iz sektorskog područja razvoja 
od utjecaja na prostor i njegovo uređenje, 

- uspostava preduvjeta za odgovorniju lokalnu samoupravu u planiranju i zaštiti 
prostora, 

- uspostava informacijskog sustava prostornog uređenja. 
 
Posebni ciljevi djelovanja Zavoda su: 

- izrada i praćenje provedbe dokumenata prostornog uređenja područne 
(regionalne) razine, 

- izrada izvješća o stanju u prostoru, 
- vođenje registra podataka u okviru informacijskog sustava prostornog uređenja, 
- pripremanje polazišta za izradu odnosno stavljanje van snage prostornih planova 

užih područja, 
- izdavanje mišljenja u postupku izrade i donošenja dokumenata prostornog 

uređenja, 
- izrada prostornih planova lokalne razine (prostorne planove uređenja općina i 

gradova) 
- pružanje stručne savjetodavne pomoći u izradi prostornih planova lokalne razine, 
- obavljanje stručno analitičkih poslova iz područja prostornog uređenja ako mu 

izradu tih planova odnosno obavljanje poslova povjeri nadležno ministarstvo ili 
Župan, 

- izrada razvojnih projekata i programa strateške infrastrukture koje mu povjeri 
nadležno ministarstvo ili Župan te 

- provođenje sustava kvalitete ISO 9001 u obavljanju svih poslova iz djelatnosti 
Zavoda. 

 
 
U Zavodu se ustrojavaju unutarnje ustrojstvene jedinice, službe i odsjeci. Služba se 
ustrojava za obavljanje stručnih i ostalih poslova iz određenog područja koji predstavlja 
samostalnu i zasebnu cjelinu, a odsjek se ustrojava za obavljanje stručnih i ostalih poslova 
koji su u funkciji obavljanja poslova iz djelokruga rada službi i Zavoda u cjelini. Krajem 
listopada 2014. godine ustrojen je Odsjek za regionalni razvoj u kojem se obavljaju poslovi 
za pripremu i provedbu „Razvojne strategije Primorsko-goranske županije“ i drugih 
županijskih razvojnih projekata kao i poslovi vezano za vođenje projekata financiranih iz 
programa EU.    
 
U Zavodu se ustrojavaju slijedeće unutarnje ustrojstvene jedinice: 

 Služba za prostorno uređenje, 
 Služba za infrastrukturu, 
 Služba za informacijski sustav i dokumentaciju, 
 Odsjek za zajedničke poslove i 
 Odsjek za regionalni razvoj. 

 
U Službi za prostorno uređenje obavljaju se stručni poslovi izrade i praćenja provedbe 
dokumenata prostornog uređenja područne (regionalne) razine (prostorni plan županije i 
prostorni planovi područja posebnih obilježja), izrade izvješća o stanju u prostoru županije, 
pripreme polazišta za izradu odnosno za stavljanje izvan snage prostornih planova užih  
područja, izrade mišljenja u postupku izrade i donošenja dokumenata prostornog uređenja, 
izrade prostornih planova lokalne razine te obavljanje stručno-analitičkih poslova iz  
područja prostornog uređenja. 
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Služba za infrastrukturu obavlja stručne poslove izrade separata prostornih planova iz 
područja prometne i energetske infrastrukture, te vodnog gospodarstva; ocjenjuje 
usklađenost infrastrukturnih sustava u prostornim planovima lokalne razine s  
dokumentima prostornog uređenja šireg područja, te poslove vezano za praćenje izrade i 
sudjelovanja u izradi strateški razvojnih dokumenata na nacionalnoj razini iz djelokruga 
rada Službe (promet, energetika, vode i more). 
  
U Službi za informacijski sustav i dokumentaciju obavljaju se stručni poslovi vođenja 
registra podataka u okviru informacijskog sustava prostornog uređenja, analitički poslovi u 
vezi s prostornom dokumentacijom, poslovi razvoja GIS-a, informatičko povezivanje 
dokumenata i akata prostornog uređenja, geodetski poslovi za potrebe izrade zadataka 
Zavoda, održavanje Internet stranice Zavoda te ostali poslovi u vezi s nabavkom i 
održavanjem informatičke opreme Zavoda. 
 
U Odsjeku za zajedničke poslove obavljaju se pravni, financijski, računovodstveni, 
kadrovski i opći poslovi, te administrativni i stručni poslovi za ravnatelja i unutarnje 
ustrojstvene jedinice, protokolarni poslovi, poslovi u vezi odnosa sa sredstvima javnog 
priopćavanja, komunikacija i suradnja s tijelima državne uprave, regionalne i lokalne 
samouprave, kao i sa institucijama iz inozemstva. 
 
U Odsjeku za regionalni razvoj obavljaju se stručni poslovi vezano za pripremu i provedbu 
„Razvojne strategije Primorsko-goranske županije“ i drugih županijskih razvojnih projekata, 
poslovi pripreme, izrade  te administrativnog i stručnog vođenja projekata financiranih iz 
programa EU, ali i ostali poslovi iz područja regionalnog  razvoja. 
 
 
 

R.b. Naziv programa 
Plan
2015. 

Izvršenje      
2015. 

% 

1. 
Redovna djelatnost JU “Zavod 
za prostorno uređenje 
Primorsko-goranske županije” 

6.473.435,63 6.174.452,24 95,38 

2. 
Programi JU „Zavod za 
prostorno uređenje Primorsko- 
goranske županije“ 

1.977.859,50 1.601.313,10 80,96 

 Ukupno Glava 2.: 8.451.295,13 7.775.765,34 92,01
 
Ukupan postotak ostvarenja financijskog plana Zavoda koji uključuje i sredstva Proračuna i 
planirane vlastite prihode,  u odnosu na godišnji plan iznosi 92,01%, te je ukupna ocjena 
da je izvršavanje planiranih aktivnosti na razini čitavog Zavoda u 2015. godini 
zadovoljavajuće.  
 
Na postotak ostvarenja planiranih aktivnosti unutar Programa Zavoda utjecala je  dinamika 
realizacije aktivnosti na pojedinim zadacima, a na koju su imale utjecaj nepredviđene 
objektivne okolnosti. Konkretno, vezano za razvojni projekt Regionalni sportsko-
rekreacijski i turistički centar Platak bilo je dilema vezano za mogućnost izrade UPU-a kao 
i sadržaja programa za izradu izmjene UPU11 - sportskog centra Platak (R62). Nadalje, 
vezano za realizaciju projekta sunčane elektrane Orlec-Trinket (lokacije Istok i Zapad) po 
rješenju  Ministarstva zaštite okoliša i prirode potrebno je provesti postupak Glavne ocjene 
prihvatljivosti zahvata  na ekološku mrežu, te je za te potrebe izrađena studija za Sunčanu 
elektranu Orlec-Zapad, a za Sunčanu elektranu Orlec-istok dovršit će se tek u srpnju 2016. 
godine. Nakon dovršenja postupaka Glavne ocjene moguće je pokrenuti izradu idejnog 
projekta i potom ishoditi lokacijsku dozvolu. Sve navedeno, imalo je bitnog utjecaja na 
izvršenje financijskog plana Zavoda.  
 
Ukupno je planiran prihod 8.451.295,13 kuna za 2015. godinu, od čega je iznos od 
8.119.000,00 kuna planiran kao prihod iz Proračuna Primorsko-goranske županije, a iznos 
od 332.295,13 kuna kao vlastiti prihod. Uprihodovano je ukupno 7.765.754,66 kuna, 
odnosno 91,89% u odnosu na godišnji plan, od čega 7.433.555,96 kuna iz Proračuna i 
332.198,70 kuna kao vlastiti prihod.  
 
Od ukupno planiranih prihoda iz Proračuna u iznosu od 8.119.000,00 kuna za 2015. 
godinu uprihodovano je 7.433.555,96 kuna, odnosno 91,56%. Uprihodovana sredstva u 
potpunosti su i realizirana s obzirom da se prihodi ostvaruju temeljem stvarno ostvarenih 
rashoda odnosno izdataka. Ako se uzmu u obzir preuzete ugovorene obaveze iz 2015. 
godine u ukupnom iznosu od 170.000,00 kuna, koje će se financirati tijekom 2016. godine 
iz neutrošenih sredstava Proračuna za 2015. godine, tada ukupno izvršenje planiranih 
aktivnosti iznosi 7.603.555,96 kuna odnosno 93,65%.  
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Od planiranih vlastitih prihoda za 2015. godinu u iznosu od 332.295,13 kuna, skoro u 
potpunosti je toliko i uprihodovano, točnije 332.198,70 kuna ili 99,97% u odnosu na 
godišnji plan. Napominjemo da je ostalo nenaplaćeno potraživanje u iznosu od 10.000,00 
kuna prema Općini Čavle. Od uprihodovanih vlastitih prihoda u iznosu od 332.198,70 kuna 
ostvaren je vlastiti rashod u iznosu od ukupno 302.352,19 kuna. Na taj ostvareni rashod, 
treba pridodati i izdatak u iznosu od 39.857,19 kuna koji je realiziran temeljem Odluke o 
korištenju ostvarenog viška vlastitih prihoda iz 2014. godine i to u ukupnom iznosu, 
sukladno programu i trošku navedenom u predmetnoj Odluci. Temeljem  navedenog, 
ukupan rashod na teret vlastitih prihoda u 2015. godini iznosi 342.209,38 kuna. 
 
Ukupno izvršenje rashoda i izdataka za 2015. godinu iznosi 7.775.765,34 kuna, 
odnosno 92,01 % u odnosu na ukupno planirana financijska sredstva za 2015. godinu, 
koja čine već spomenuta, sredstva Proračuna Primorsko goranske županije i vlastiti 
prihodi u ukupnom iznosu od 8.451.295,13 kuna. Ako se uzmu u obzir preuzete ugovorene 
obaveze iz 2015. godine u ukupnom iznosu od 170.000,00 kuna, tada ukupno izvršenje 
planiranih aktivnosti na razini čitavog Zavoda iznosi 7.945.765,34 kuna odnosno 94,02%.  
 
Navedeni podaci prikazani su u tablici 1. (Godišnje izvršenje financijskog plana Javne 
ustanove „Zavod za prostorno uređenje Primorsko-goranske županije“ za 2015. godinu) 
i  tablici 2. (Posebni dio proračuna po programskoj klasifikaciji te razini odjeljka ekonomske 
klasifikacije Javne ustanove „Zavod za prostorno uređenje Primorsko-goranske županije“) 
u privitku ovog materijala. 
 
 
1. REDOVNA DJELATNOST JU “ZAVOD ZA PROSTORNO UREĐENJE 

PRIMORSKO-GORANSKE ŽUPANIJE“ 
 
  
Program Redovna djelatnost JU “Zavod za prostorno uređenje Primorsko-goranske 
županije“ osigurava kvalitetu, učinkovitost i efikasnost izvršavanja poslova iz djelokruga 
rada Zavoda. Ovim se Programom osiguravaju plaće i  materijalni rashodi potrebni za 
nesmetano poslovanje Zavoda. Pored navedenog osigurava se i provođenje sustava 
kvalitete ISO 9001/2008 u obavljanju svih poslova iz djelatnosti Zavoda, u skladu s 
Poslovnikom prema EN ISO 9001:2008.    
 
Posebni ciljevi ovog programa su usmjereni na: kontinuirano stručno usavršavanje 
zaposlenika Zavoda, osposobljavanje mladog stručnog kadra i uvođenje novih računalnih 
tehnologija za obavljanje djelatnosti Zavoda. Ovi se ciljevi ostvaruju osiguravanjem plaća i 
materijalnih rashoda potrebnih za nesmetano poslovanje Zavoda, kao i osiguravanjem 
potrebne strojne i programske računalne opreme te ostale uredske opreme za redovan 
rad.  
 
 
1.1. Plaće i ostali rashodi za redovan rad JU “Zavod za prostorno uređenje 

Primorsko goranske županije” 
 
Za 2015. godinu unutar ove aktivnosti financiraju se plaće, doprinosi i ostali rashodi za 
ukupno dvadeset i dvoje zaposlenika Zavoda. Kao i prijašnjih godine, od ukupnog  broja 
zaposlenika, jedna zaposlenica je s pola radnog vremena.  
 
 
1.2. Materijalni rashodi i oprema za provođenje programa JU “Zavod za prostorno 

uređenje Primorsko-goranske županije” 
 
Unutar ove aktivnost financiraju se materijalni rashodi i oprema neophodna za provođenje 
programa Zavoda, a sadrži slijedeće troškove: troškovi službenih putovanja, troškovi 
naknada za prijevoz zaposlenika, troškovi stručnog usavršavanja zaposlenika, troškovi 
uredskog materijala i ostali materijalni rashodi, troškovi energije, troškovi materijala i 
dijelova za tekuće i investicijsko održavanje, troškovi sitnog inventara i auto guma, 
troškovi usluga telefona i pošte, troškovi usluga tekućeg i investicijskog održavanja, 
troškovi usluga promidžbe i informiranja, troškovi komunalnih usluga, troškovi zakupnina i 
najamnina, troškovi računovodstvenog i knjigovodstvenog servisa, troškovi održavanja 
kompjuterskog sustava i opreme. Materijalni rashodi uključuju i naknade za rad članova 
Upravnog vijeća, troškove premija osiguranja, reprezentacije, bankarskih usluga, nabavke 
uredske opreme i namještaja, kao i računalne opreme. U  svibnju 2015. godine Zavod je 
obilježio trideset godina kontinuiranog djelovanja, a povodom čega je organizirana 
prigodna svečanost te stručni skup.   
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R.b. Naziv aktivnosti/projekta 
Plan
2015. 

Izvršenje     
2015. 

% 

1. 

Plaće i ostali rashodi za redovan 
rad JU “Zavod za prostorno 
uređenje Primorsko-goranske 
županije” 

4.692.000,00 4.567.207,16 97,34 

2. 

Materijalni rashodi i oprema za 
provođenje programa JU “Zavod 
za prostorno uređenje 
Primorsko-goranske županije” 

1.781.435,63 1.607.245,08 90,22 

 Ukupno program: 6.473.435,63 6.174.452,24 95,38
 
Ovaj program čine dvije grupe aktivnosti i to: „Plaće i ostali rashodi za redovan rad 
Zavoda“ te „Materijalni rashodi i oprema za provođenje programa Zavoda“ sa osiguranim 
financijskim sredstvima u ukupnom iznosu od 6.473.435,63 kuna. Ukupni stupanj 
izvršenosti planiranih aktivnosti u okviru ovog programa je 95,38%, odnosno 6.174.452,24 
kuna u odnosu na ukupno osigurana financijska sredstva za 2015. godinu. Taj podatak je 
pokazatelj da su osigurana financijska sredstva utrošena velikim dijelom sukladno 
planiranim aktivnostima i stvarnim potrebama. 
 
Plaće su ostvarene u ukupnom iznosu od 4.567.207,16 kuna ili 97,34%, a materijalni 
rashodi su ostvareni u ukupnom iznosu od 1.607.245,08 kuna ili 90,22% u odnosu na 
ukupno planirana sredstva za 2015. godinu. 
 
Manje odstupanje u odnosu na planirana sredstva je u okviru grupe aktivnosti Materijalni 
rashodi i oprema za provođenje programa JU „Zavod za prostorno uređenje Primorsko-
goranske županije“, zbog toga što se pojedini izdaci ne mogu precizno odrediti, te se 
utrošak stvara sukladno stvarnim potrebama.  
 
Od ukupno planiranih financijskih sredstava za ovaj program, sredstva u iznosu od 
6.312.812,50 kuna čine sredstva iz Proračuna Primorsko-goranske županije, a ostatak 
sredstava u iznosu od 160.623,13 kuna čine planirani vlastiti prihodi.  
 
Sredstva iz Proračuna za ovaj program  utrošena su u 2015. godini u ukupnom iznosu od 
5.988.615,64 kuna ili 94,86% u odnosu na godišnji plan. Plaće koje su osigurane u 
ukupnom iznosu od 4.692.000,00 kuna ostvarene su u iznosu od 4.567.207,16 kuna ili 
97,34%. Materijalni rashodi su osigurani u ukupnom iznosu od 1.620.812,50 kuna, a 
njihovo ostvarenje iznosi 1.421.408,48 kuna ili 87,70% u odnosu na ukupno planirana 
županijska sredstva za 2015. godinu.  
 
Spomenuta sredstva u iznosu od 160.623,13 kuna čine planirani vlastiti prihodi, a izdaci 
na teret tih vlastitih prihoda utrošeni su unutar grupe aktivnosti koja se odnosi za potrebe 
materijalnih rashoda i opreme za provođenje programa Zavoda. Njihov ukupan utrošak 
iznosi 145.979,41 kuna ili 90,88% u odnosu na planirane vlastite prihode za 2015. 
godinu. Jednim dijelom sredstva su utrošena za pokriće troškova napravljenih za potrebe 
obilježavanja 30. obljetnice Zavoda koja se održala u mjesecu svibnju 2015. godine. Većim 
dijelom sredstva su utrošena za nabavku potrebne informatičke i druge  opreme (projektor, 
nova računala, ali i uredskog namještaja). Ostatak sredstava je utrošen u manjem iznosu 
za pokriće materijalnih rashoda sukladno iskazanim potrebama. 
 
Isto tako, temeljem zaključka Župana od 7. travnja 2015. godine odobreno je korištenje 
ostvarenog viška vlastitih prihoda u 2014. godini u iznosu od 39.857,19 kuna. Iznos je 
namijenjen za pokriće troškova promidžbe i informiranja  za potrebe obilježavanja 30. 
obljetnice Zavoda. Sredstva su u potpunosti utrošena u svibnju 2015. godine.  
 
 
Za ovaj Program u Proračunu Primorsko-goranske županije za razdoblje 2015.-2017. 
godine nisu dani pokazatelji uspješnosti, te se ne može ni dati ocjena.  
 

Pokazatelj 
uspješnosti 

Definicija Jedinica 
Polazna 

vrijednost 

Ciljana  
vrijednost 

2015. 

Ostvarena 
vrijednost 

2015. 
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STRATEŠKI CILJ: 
 
 
 
 
PRIORITET: 
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2. PROGRAMI JU „ZAVOD ZA PROSTORNO UREĐENJE PRIMORSKO - 

GORANSKE ŽUPANIJE“ 
 
 
1. Razvoj dinamičkog gospodarskog okruženja 
2. Uravnoteženi regionalni razvoj 
4. Zaštita prirode i okoliša 
 
 
1.1. Razvoj sektora gospodarstva 
2.1. Unapređenje županijskih mreža 
2.6. Jačanje kapaciteta za upravljanje regionalnim razvojem 
4.1. Očuvanje bioraznolikosti i sprečavanje rizika 
4.2. Uspostava integriranog sustava upravljanja okolišem 
 
 
Programi Zavoda razrađeni su u tri grupe aktivnosti za koje navodimo njihove opće i 
posebne ciljeve. 
 
PROSTORNO PLANIRANJE 
Opći cilj ove grupe aktivnosti je, putem prostorno planske dokumentacije županijske razine 
usmjeravati prostorni, gospodarski i društveni razvoj Županije s ciljem realizacije strateških 
ciljeva definiranih razvojnim strateškim dokumentima Županije i Države. 
 
Posebni ciljevi ove aktivnosti su: 

- donošenje prostornih planova županijske razine, 
- definiranje elemenata za provedbu Prostornog plana Županije, 
- poticanje realizacije građevina za koje je predviđena neposredna provedba 

Prostornog plana Županije, 
- iniciranje razvojnih projekata kao ponude za potencijalne investitore, 
- nadzor usklađenosti prostornih planova uređenja općina i gradova s Prostornim 

planom Županije, 
- nadzor usklađenosti svih prostornih planova unutar ZOP-a čija je izrada 

započela temeljem Zakona o prostornom uređenju i gradnji s Prostornim 
planom Županije i prostornim planovima susjednih županija te s drugim 
dokumentima prostornog uređenja od utjecaja na prostorni plan, 

- kontinuirana suradnja i edukacija lokalne samouprave u svrhu podizanja 
kvalitete prostornih planova lokalne razine. 

 
INFORMACIJSKI SUSTAV PROSTORNOG UREĐENJA I DOKUMENTACIJA 
PROSTORA 
Opći cilj ove grupe aktivnosti je uspostava Informacijskog sustava prostornog uređenja radi 
trajnog praćenja stanja u prostoru i upravljanja prostorom. Program se temelji na 
međusobno usklađenim i povezanim registrima geodetskih, evidencijskih i drugih 
podataka. 
 
Posebni ciljevi ove grupe aktivnosti su: 

- kontinuirano nadopunjavanje novim podacima i ažuriranje postojećih podataka u 
bazama podataka, 

- pravovremena priprema dokumentacije i podataka za potrebe poslova i zadataka 
Zavoda, upravnih odjela i ustanova Županije, JLS i državnih tijela prema posebnim 
ugovorima (Ministarstva i Državna geodetska uprava). 

 
PROJEKTI I PROGRAMI TE STRUČNO ANALITIČKE PODLOGE 
Opći cilj ove grupe aktivnosti je osiguranje preduvjeta za razvoj infrastrukturnih sustava na 
području Županije, kao i realizacija razvojnih projekata od županijskog interesa. 
 
Posebni ciljevi ove grupe aktivnosti su: 

- stvaranje pretpostavki za uravnoteženi razvoj sustava infrastrukture na području 
cijele Županije posebno u segmentu vodne, prometne i energetske infrastrukture, 

- osiguravanje preduvjeta gospodarskog razvoja kroz praćenje projekata od 
državnog i županijskog interesa, 

- osiguravanje projektne dokumentacije za realizaciju projekata od županijskog 
interesa, 

- vođenje strateških razvojnih projekta od posebnog interesa za Primorsko-goransku 
županiju. 

 
U nastavku se daje opis aktivnosti unutar ovog programa i to kako slijedi: 
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2.1. Prostorno planiranje 
 
2.1.1. Mišljenja na prostorne planove uređenja (PPU)    
U postupku donošenja prostornog plana uređenja grada, odnosno općine, Zakonom o 
prostornom uređenju propisana je obveza pribavljanja mišljenja Zavoda u pogledu 
usklađenosti tog plana sa prostornim planom Županije. Istim zakonom propisano je i 
obveza ishođenja mišljenja Zavoda za PPUO/G čija je izrada započela po Zakonu o 
prostornom uređenju i gradnji, na način kako je to propisano tim zakonom. Sukladno 
navedenom Zavod je nastavio sa izradom mišljenja o usklađenosti prostornih planova 
uređenja općina i gradova s prostornim planom Županije i prostornim planovima susjednih 
županija te s drugim dokumentima prostornog uređenja od utjecaja na prostorni plan za 
koji se mišljenje izrađuje. U 2015. godini rađena su mišljenja po osnovi „starog“ Zakona o 
prostornom uređenju i gradnji (NN 76/07, 38/09, 55/11, 90/11 i 50/12). Izdana su mišljenja 
za  5 prostorna plana uređenja (gradove Kastav, Krk, Novi Vinodolski, Opatija i Vrbovsko 
te općina Omišalj), a za općinu Vrbnik postupak je još u tijeku.  

  
2.1.2. Mišljenja na urbanističke planove uređenja (UPU) i detaljne planove 

uređenja (DPU)    
Zakonom o prostornom uređenju ukinut je detaljni plan uređenja i obveza pribavljanja 
mišljena Zavoda na urbanistički plan uređenja (UPU). Međutim, sukladno prelaznim i 
završnim odredbama istog zakona, Zavod je bio u obvezi izrađivati mišljenja na 
provedbene planove čija je izrada započela po Zakonu o prostornom uređenju i gradnji.  
Sukladno navedenom Zavod je nastavio sa izradom mišljenja o usklađenosti provedbenih 
planova lokalne samouprave s prostornim planom Županije i prostornim planovima 
susjednih županija te s drugim dokumentima prostornog uređenja od utjecaja na prostorni 
plan za koji se mišljenje izrađuje. U 2015. godini pregledano je 14 provedbenih planova 
kroz 19 izrađenih mišljenja. 
 
2.1.3.    Projekti za realizaciju građevina i zahvata od županijskog značaja 
             (neposredna provedba PPŽ-a)    
Prostorni plan Primorsko-goranske županije omogućava kao izuzetak neposrednu 
provedbu i to za dio građevina i zahvata od županijskog interesa, a za koje su ovim 
Planom dati detaljni elementi za izdavanja akata provedbe prostornog plana. Pretpostavlja 
se da će se putem Zavoda i realizirati dio takvih projekata. Time se znatno ubrzava proces 
realiziranja investicija od interesa Primorsko-goranske županije. Prostorni plan Županije 
predviđa 25 građevina i zahvata za koje se lokacijska dozvola može ishoditi temeljem tog 
plana. Mogući projekti županijskog značaja su građevine gospodarske namjene, luke 
nautičkog turizma, građevine društvenih djelatnosti, građevine sporta i ostale građevine od 
važnosti za Županiju. Tijekom 2015. godine nije iskazan interes za pokretanje pripreme 
nekog novog projekta od županijskog značaja, te je samo nastavljeno sa aktivnostima na 
ranije započetim projektima. 
 
2.1.4.    Lječilište u uvali Soline, Općina Dobrinj 
Nakon što su u prvom polugodištu 2014. godine u okviru I. faze pripreme projekta 
„Lječilište Meline“ stvorene pretpostavke za provjeru mogućnosti realizacije na odabranoj 
lokaciji u odnosu na obveze iz domene zaštite okoliša i prirode, predložena  organizacija i 
okvirni sadržaj budućeg centra, pokrenut je pred Upravnim odjelom za prostorno uređenje 
postupak prethodne ocjene zahvata Lječilišno- turističkog kompleksa „Meline“ na ekološku 
mrežu. Kroz predmetni postupak utvrđeno je da je moguće očekivati utjecaje zahvata na 
ekološku mrežu i da je te utjecaje potrebno detaljnije sagledati kroz postupak Glavne 
ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu, što je i naloženo Rješenjem. U svrhu 
provođenja predmetnog postupka bilo je potrebno izraditi Studiju glavne ocjene 
prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu, o kojoj se vodi javna rasprava. Postupak javne 
nabave i odabira ovlaštenika dovršen je do kraja 2014. godine.  
U 2015. godini izrađena je studija Glavne ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu. 
 Na zahtjev nositelja zahvata Lječilišta u Uvali Soline, Općine Dobrinj, Upravni odjel za 
prostorno uređenje, graditeljstvo i zaštitu okoliša pokrenuo je krajem travnja 2015. godine 
postupak Glavne ocjene. Tijekom postupka tijelo nadležno za provođenje postupka je 
temeljem očitovanja Državnog zavoda za zaštitu prirode, odnosno Agencije za zaštitu 
prirode u dva navrata tražilo nadopunu Studije. Po pribavljanju pozitivnog mišljenja  
Agencije na dopunjenu studiju, nadležno upravno tijelo pokrenulo je postupak javne 
rasprave. Javna rasprava o Studiji Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu za 
zahvat Lječilišno-turistički kompleks „Meline“ u zaljevu Soline, započela je 16. studenog i 
trajala je  do 15. prosinca 2015. godine. Temeljem primjedbi i prijedloga iznesenih u javnoj 
raspravi izrađivač studije izradio je završni materijal studije, temeljem kojeg je zahvat 
ocijenjen mogućim.  
 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.1.5.   Luke otvorene za javni promet županijskog značaja (stručna podloga)  
Pravilnikom propisana obveza ishođenja potvrde o sukladnosti lučkih područja LOJP 
kojima upravljaju lučke uprave s dokumentima prostornog uređenja, ukazala je na 
činjenicu da planirana lučka područja nerijetko nisu temeljena na razvojnim planovima 
lučkih uprava, te da ne zadovoljavaju niti strukturom zastupljenih lučkih djelatnosti, niti 
kapacitetima, a naročito ne površinom i oblikom lučkog područja. Kako bi se odredile 
stvarne potrebe razvoja svake pojedine luke otvorene za javni promet županijskog 
značaja, Zavod je pokrenuo u 2014. godini  izradu stručne podloge, kojom bi se temeljem 
analize postojećih površina u lučkoj funkciji, analize površina planiranih dokumentima 
prostornog uređenja, analize razvojnih planova upravljača (lučkih uprava) i drugih 
elemenata od značaja za planiranje luka, a u okviru važeće regulative iz oblasti pomorstva 
i prostornog uređenja, predložili elementi za određivanje lučkih područja luka otvorenih za 
javni promet županijskog značaja. U tijeku izrade zadatka, zbog određenih poteškoća u 
interpretaciji i realizaciji projektnog zadataka, u prvom polugodištu 2015. godine, umjesto 
cjelovite studije izrađen je samo njen dio, za LOJP KRK, u formi pilot projekta. 
Materijal „Osnove smjernice za planiranje Luke otvorene za javni promet Krk“, dostavljen  
je na uvid i očitovanje zamjenici Župana, gđa. Medarić, Upravnom odjelu za pomorsko 
dobro, promet i veze, Upravnom odjelu za prostorno uređenje, graditeljstvo i zaštitu 
okoliša, Gradu Krki i Županijskoj lučkoj upravi Krk. Rasprava o materijalu održana je 
polovinom mjeseca rujna 2015. godine. Zaključeno je da su „Osnovne smjernice za 
planiranje LOJP Krk“, udovoljile zahtjevima projektnog zadatka  u pogledu definiranja 
LOJP Krk. Predloženo je da  se ova stručna podloga usvoji kao predložak po kojem se 
mogu odrediti smjernice i osnovni elementi za planiranje ostalih LOJP županijskog značaja 
u Primorsko-goranskoj županiji. 
 
2.1.6. Ciljana izmjena Prostornog Plana uređenja Općine Čavle 
Javna rasprava o Nacrtu prijedloga plana održana je u veljači 2015. godine. Problemi 
vezani uz mogućnost prenamjene vojnog u civilno strelište, inicirani negativnim 
očitovanjem MORH-a na prijedlog plana, riješeni su kroz aktivnu suradnju sa MORH-om, a 
u koju je uključen i Župan.  
Temeljem postignutog dogovora dovršen je Nacrt konačnog prijedloga Plana, koji je 
dostavljen na mišljenje tijelima i osobama s posebnim  ovlastima, koja su do kraja lipnja 
2015. godine dostavili svoja očitovanja vezano uz poštivanje Zahtjeva koje su postavili na 
početku izrade Plana. Unatoč aktivnoj suradnji i prethodno postignutim dogovorima sa 
svim tijelima, očitovanje Hrvatskih voda i Ministarstva zaštite okoliša i prirode nije bilo 
pozitivno. Po razmatranju dostavljenih mišljenja, konstatirano je da dane primjedbe  nisu u 
skladu s prethodnim dogovorima s navedenim institucijama i Konačni prijedlog plana je 
dovršen u skladu s prethodnim dogovorima, te je u srpnju 2015. godine upućen na 
suglasnost Županu. Na konačni prijedlog Plana ipak nije dobivena suglasnost Župana.  
Kako u vremenu koje je preostalo do isteka zakonskog roka od 6 mjeseci od održane 
javne rasprave, nije bilo moguće doraditi plan po danim primjedbama i ponoviti postupak 
ishođenja mišljenja, odnosno suglasnosti, bilo je potrebno ponoviti postupak javne 
rasprave. U tu svrhu izvršena je dorada Plana po primjedbama Hrvatskih voda i 
Ministarstva zaštite okoliša i prirode, te je ponovljena javna rasprava u trajanju od 30.11.- 
7.12. 2015. godine. U ponovljenoj javnoj raspravi nije bilo primjedbi. Izrađeno je Izvješće s 
javne rasprave i Nacrt konačnog prijedloga Plana je dostavljen krajem prosinca 2015. 
godine na mišljenje tijelima i osobama s posebnim  ovlastima.  
 
2.1.7. Usklađenje Prostornog plana uređenja Općine Čavle sa Zakonom o 

prostornom uređenju 
Sukladno odredbama članka 201. Zakona o prostornom uređenju (NN 153/13) jedinice 
lokalne samouprave dužne su dopuniti svoje prostorne planove uređenja na način da u 
njima odrede neuređene dijelove građevinskih područja i izgrađene dijelove tih područja 
planirane za urbanu preobrazbu u skladu s tim  Zakonom.  
U veljači 2015. godine započela je izrada usklađenja prostornog plana uređenja Općine 
Čavle sa Zakonom o prostornom uređenju. Obzirom na specifičnost zadatka, u toku izrade 
usklađenja  detaljno je sagledan zakonodavni okvir kojim se uređuje tematika uređenja 
(pripreme i opremanja) građevinskih područja, a temeljem dobiveni saznanja  definirani su  
kriteriji za određivanje neuređenih dijelova građevinskih područja. Temeljem analize 
opremljenosti područja osnovnom infrastrukturom i verificiranih kriterija izvršena je analiza 
uređenosti građevinskih područja naselja  Općine Čavle i određeni su traženi neuređeni 
dijelovi neizgrađenih dijelova građevinskih područja naselja. 
Elaborat prijedloga Usklađenja Prostornog plana uređenja Općine Čavle sa Zakonom o 
prostornom uređenju (NN 153/13) te prijedlog Odluke o Usklađenju Prostornog plana 
uređenja Općine Čavle sa Zakonom o prostornom uređenju dovršeni su krajem svibnja 
2015. godine i dostavljeni su Općini Čavle na daljnje postupanje početkom lipnja 2015. 
godine. Predmetno usklađenje usvojeno je na Općinskom vijeću općine Čavle u studenom 
2015. godine i objavljeno u Službenim novinama PGŽ (SN 33/15). 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.1.8. Ciljana izmjena Prostornog plana uređenja Grada Kraljevice 
Kako bi se po dovršenju stečajnog postupka „Brodogradilišta Kraljevica“ stvorili preduvjeti 
za odvijanje gospodarske djelatnosti na prostoru bivšeg brodogradilišta bilo je potrebno 
izmijeniti važeći PPUG Kraljevice, na način da se odrede uvjeti za neposrednu realizaciju 
djelatnosti brodogradnje. Izmjena je započela početkom 2014. godine, a do konca te 
godine  izrađena je i usvojena koncepcija plana, temeljem koje je, početkom 2015. godine 
započeta je izrada nacrta prijedloga Plana. Nacrt prijedloga Plana dovršen je u svibnju 
2015. godine i dostavljen Gradu Kraljevici, koji ga je trebao uputiti na javnu raspravu. 
Međutim, Grad nije pokrenuo proceduru javne rasprave, obzirom da je dovršeni nacrt 
prijedloga Plana želio dopuniti dodatnim izmjenama i dopunama, koje nisu određene 
odlukom o izradi Plana. Zbog objektivnih okolnosti koje su utvrđene i prihvaćene i od 
Grada Kraljevice i od Zavoda u lipnju ove godine sporazumno je raskinut Ugovor o izradi 
ciljane izmjene Plana. Time je završena izrada Ciljane izmjene Prostornog plana uređenja 
Grada Kraljevice, kao i sve obaveze Zavoda iz navedenog zadatka. 
 
2.1.9. Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Općine Punat 
Izrada ciljane izmjene i dopune prostornog plana uređenja Općine Punat  započela je u 
2014. godini. Do kraja 2014. godine dovršen je prijedlog plana za javnu raspravu i 
provedena je javna rasprava. U periodu do lipnja 2015. godine izvršeno je dovršenje 
konačnog prijedloga plana, pribavljanje obvezatnih mišljenja i suglasnosti. Plan je usvojen 
krajem travnja 2015. godine i objavljen u Službenim novinama Primorsko-goranske 
županije br. 14/15. 
 
2.1.10.      Izrada prostorno planske dokumentacije za JLS   
Donošenjem novog Prostornog plana Primorsko-goranske županije nastala je obveza da 
jedinice lokalne samouprave usklade svoje prostorne planove uređenja općina i gradova 
sa tim planom. Vodeći računa o tome Zavod je odlučio pružiti stručnu pomoć u postupku 
navedenog usklađenja, na način da usklađenje barem jednog prostornog plana uređenja  
izvrše njegovi djelatnici. Sukladno tome u 2015. godini započela izrada odnosno 
usklađenje s Prostornim planom županije slijedećih prostornih planova: 
 

 Izmjena i dopuna PPUG Cresa 
Izrada II. izmjene i dopune Prostornog plana uređenja područja Grada Cresa započela je u 
svibnju 2015. godine. Koncepcija Plana izrađena je i prezentirana nositelju izrade, Gradu 
Cresu, u listopadu 2015. godine. Po verifikaciji koncepcije od strane nositelja izrade 
započeti su radovi na izradi nacrta prijedloga plana. Do kraja 2015. godine dovršen je veći 
dio Nacrta prijedloga Plana sukladno planiranoj dinamici izrade. 
 

 Izmjena i dopuna PPUO Fužine 
Izrada V. izmjene i dopune, odnosno usklađenja Prostornog plana uređenja Općine Fužine 
započela je u svibnju 2015. godine. Sukladno planiranoj  dinamici izrade bilo je predviđeno 
dovršenje Nacrta prijedloga Plana za javnu raspravu do kraja 2015. godine. 
Općina Fužine je u dva navrata mijenjala obim i ciljeve izrade Plana, te sukladno tome, 
mijenjala i dopunjavala Odluku o izradi V. Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja 
Općine Fužine, (SN PGŽ broj 12/15, SN Općine Fužine broj 2/15 i SN Općine Fužine broj 
3/15). Zbog navedenog dinamika izrade Plana značajno je narušena, te je krajem 2015. 
godine ponovljen postupak traženja zahtjeva za izradu plana od nadležnih tijela i osoba 
sukladno članku 90. Zakona o prostornom uređenju (NN 12/13).  
 

 Izmjena i dopuna UPU 11 - Sportskog centra Platak (R62)  
Projektni tim za praćenje razvojnog projekta Regionalni sportsko-rekreacijski i turistički 
centar Platak zaključio je da je u cilju realizacije ovog strateškog projekta potrebno izvršiti 
izmjenu Urbanističkog plana uređenja UPU11 – sportskog centra Platak (R62) (u daljnjem 
tekstu Plan). Izmjenom plana trebalo bi omogućiti smještaj sadržaja sporta i rekreacije,  
koncipiranih na način da  osiguraju sportske i rekreacijske aktivnosti tijekom cijele godine.  
U skladu sa zaključcima Projektnog tima početkom 2015. godine izrađen je Program 
izrade i prijedlog Odluke o izradi izmjena i dopuna urbanističkog plana uređenja sportskog 
centra Platak, koji je dostavljen Općini Čavle u veljači 2015. godine. Zbog određenih 
dilema o mogućnostima izrade ovog plana od strane Zavoda zatraženo je mišljenje od 
nadležnog ministarstva. Po dobivenom pozitivnom očitovanju izvršene su pripremne 
aktivnosti za pristupanje izradi plana u 2016. godini. 
 
2.1.11. Suradnja sa JLS i drugim tijelima i edukacija   
Zavod surađuje sa predstavnicima lokalne samouprave naročito oko izrade i donošenja 
prostornih planova kao i o svim drugim pitanjima u svezi prostornog uređenja. Suradnjom 
se osigurava osposobljavanje stručnih djelatnika upravnih tijela općina i gradova, stvaraju 
se pretpostavke za kvalitetno planiranje i uređenje prostora, uspostavlja se ujednačena 
razina kvalitete izrade dokumenata prostornog uređenja u Primorsko-goranskoj županiji te 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
se jača uloga i značaj lokalne samouprave u planiranju, korištenju i zaštiti prostora.  
Ta aktivnost je kontinuirana, te se odvijala i tijekom 2015. godine. Ističemo, dvije od 
značajnijih aktivnosti. Prva je  izrada uputa za izradu prostornih planova uređenja općina i 
gradova. Donošenjem Zakona o prostornom uređenju (NN 153/13) i Prostornog plana 
Primorsko-goranske županije (SN 32/13.) određeni su znatno drugi kriteriji za izradu 
prostornih planova uređenja općine ili grada. Da bi olakšali izradu novih ili izmjenu 
postojećih prostornih planova uređenja Zavod je u ožujku 2015. godine izradio „Upute za 
izradu prostornih planova uređenja općine/grada“. Navedene upute objavljene su na 
Internet stranici Zavoda.  
Druga aktivnost su kriteriji za određivanje neuređenog dijela građevinskih područja u 
prostornim planovima uređenja općine odnosno grada. Temeljem niza rasprava i 
konzultacija sa Ministarstvom graditeljstva i prostornoga uređenja i Upravnim odjelom za 
prostorno uređenje, graditeljstvo i zaštitu okoliša, izrađeni su u svibnju 2015. godine 
navedeni kriteriji koji su kao stručna pomoć dostavljeni i svim jedinicama lokalne 
samouprave. Kriteriji su objavljeni na Internet stranici Zavoda.  
Pored navedenog, Zavod se odazvao pozivu za sudjelovanje na međunarodnom 
znanstvenom simpoziju „BLIDINJE 2015., te je pripremljen je  rad s naslovom "Prostorno 
planiranje u zaštićenim područjima“ u kojem je elaborirana uloga prostornih  planova u  
unapređenju  razvoja i zaštite parkova prirode.  
 
2.1.12.      Zadaci izvan Plana rada Zavoda 

 
2.1.12.1.   Golf igralište na Punti Križa 

Poduzeće Jadranka iz Malog Lošinja potakla je izgradnju golf kompleksa na području 
Punta Križa. Navedeni sadržaj nije predviđen u Prostornom planu Primorsko-goranske 
županije (SN 32/13.). U cilju ostvarenja tog projekta, od prosinca 2014. do svibnja 2015. 
godine održano je niz dogovora i rasprava prvo sa Županom, te nastavno u Zavodu. Zavod 
je potencijalnim investitorima dao precizne upute o načinu i postupku za eventualnu 
izmjenu Prostornog plana Primorsko-goranske županije, što je uvjet za realizaciju gradnje 
golf kompleksa. Sukladno uputama, a sa ciljem preliminarnog istraživanja mogućnosti 
planiranja zahvata na području Punta Križa, poduzeće Jadranka je pokrenulo izradu 
elaborata  „Istraživanje mogućnosti lociranja golf igrališta Matalda“. U izradi tog materijala, 
do kraja 2015. godine,  djelatnici Zavoda sudjelovali su samo savjetodavno, upućujući na 
metodu izrade. 
  
             2.1.12.2. Sudjelovanje u radu stručnog povjerenstva za koncesije na pomorskom  
                           dobru 
Temeljem odluke Županijske skupštine član stručnog povjerenstva za davanje koncesija 
na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj županiji je i djelatnik Zavoda. Djelatnik je 
aktivno sudjelovao u radu Povjerenstva koje je tijekom prvog polugodišta 2015. godine 
razmatralo veliki broj zahtjeva za davanje koncesija na pomorskom dobru. Djelatnik je 
posebno bio angažiran na pitanjima usklađenosti zahvata na području koncesije sa 
prostorno planskom dokumentacijom.  
 

2.1.12.3.   Projektni tim za praćenje provedbe razvojnog projekta RSRTC Platak  
Tijekom 2015. godine predstavnik Zavoda  aktivno je sudjelovao u radu Projektnog tima za 
praćenje provedbe razvojnog projekta „Regionalni sportsko rekreacijski i turistički centar 
Platak“. Zavod je izradio prijedlog Odluke o izradi Izmjena i dopuna UPU 11 – 
SPORTSKOG CENTRA PLATAK (R62)  
 

2.1.12.4.   Dom za starije i nemoćne osobe - gerontološki centar Volosko  
Ishođenjem lokacijske  dozvole  za izgradnju novog doma za starije i nemoćne osobe u 
Voloskom polovinom 2014. godine  dovršene su planirane aktivnosti i stvoreni preduvjeti za 
izgradnju, odnosno kandidiranje ovog projekta za sredstva iz EU fondova. Obzirom na 
činjenicu da je ishođena dokumentacija za građenje, a u cilju što bržeg pokretanja 
investicije, početkom 2015. godine napravljena je analiza pripremljenosti projekta s osvrtom 
na potencijalne financijske izvore. Kao optimalna predložena su dva modela: model javno-
privatnog partnerstvo u kombinaciji s korištenjem sredstava EU fondova i tržišni model 
realizacije ovog projekta. S ciljem izvještavanja Župana o svim provedenim aktivnostima na 
ovom projektu u svibnju ove godine pripremljena je Informacija za kolegij Zupana.
Zaključkom Župana odlučeno je da  se radi ispitivanja interesa na tržištu za izgradnju i 
gospodarsko korištenje Doma provede neobvezujući javni poziv za iskaz interesa. U 
Povjerenstvo za provedu javnog poziva za iskaz interesa za realizaciju projekta imenovan 
je član iz Zavoda. 

 
 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2. 2. Informacijski sustav prostornog uređenja i dokumentacija prostora 
 
2.2.1. Informacijski sustav prostornih planova Županije 
Zakonska je obveza Zavoda vođenje informacijskog sustava prostornog uređenja, a u 
okviru toga i vođenje registra podataka o prostoru. Za potrebe prostornih analiza te 
ažurnog dokumentiranja prostornih planova nastaviti će se izrada GIS baza PPUO/G za 
potrebe vođenja i razvoja informacijskog sustava prostornih planova. Planira se postojeću 
bazu podataka sistematično dorađivati sukladno izmjenama i dopunama prostorno planske 
dokumentacije.  
U prvom kvartalu 2015. godine pokrenute su aktivnosti na obradi i unosu GIS baza 
PPUO/G i to za 12 prostornih planova uređenja općina i gradova, odnosno izmjena u već 
postojećoj GIS bazi. U sklopu ISPU županije, kontinuirano se nadograđuje raster katalog u 
SDE bazi podataka, sa svim novim kartografskim prikazima prostorno planske 
dokumentacije. Tako je u 2015. godini u SDE bazu ugrađeno: 

 8 PPUO/G-a s ukupno 68 kartografskih prikaza, 
 35 UPU-a s ukupno 256 kartografskih prikaza,  
 23 DPU-a odnosno 185 kartografskih prikaza, 
 2 GUP-a s 54 kartografskih prikaza. 

Za sve navedene Planove izvršena je kontrola i korekcija GIS obuhvata i GIS šifri, kako bi 
se omogućila izrada urbanističke identifikacije u sklopu povezivanja GIS-a i HERE. 
 
2.2.2. Vođenje Registra prostorne dokumentacije i Intraneta Zavoda 
U okviru informacijskog sustava prostornog uređenja, kao zakonske obveze, ustrojen je 
Registar prostorne dokumentacije na MS SharePoint platformi, koji sadrži evidenciju svih 
donesenih dokumenata prostornog uređenja na području Županije i dokumenata koji su u 
izradi (PPŽ, PPPPO, GUP, UPU i DPU). U Registru se za svaki plan unose podaci iz 
„odluka“ objavljenih u službenim glasilima kao i niz dodatnih podataka kao što su mjerilo, 
obuhvat, izrađivač, geodetske podloge, broj karata i drugo. Također se uspostavljaju 
poveznice na službene novine, mišljenja na plan, GIS obuhvat plana, analognu i digitalnu 
(CAD i pdf) arhivu. Da bi se moglo usporediti Registar i  e_Katalog MGIPU_a  u Registar 
se redovito unosi šifra prostornih planova po specifikaciji MGIPU-a.   
Registar se i kontinuirano tehnički održava i ažurira  s novim podacima. Tijekom 2015. 
godine u Registar je uneseno 38 odluka o izradi izmjena plana, 11 odluka o izradi novih 
planova, 27 odluka o donošenju izmjene plana i 16 odluka o donošenju novih planova. 
Sveukupno do sada Registar sadrži podatke za 1120 odluka i to: 657 odluka o donošenju 
plana, 160 odluka o izradi plana,19 odluka o izradi stavljenih van snage i 284 odluka o 
donošenju  stavljenih van snage. U 2015. godini u sustav je uneseno 26 novih mišljenja na 
planove, 8 PPUO/G-a i 18 UPU.  
 
2.2.3. Vođenje Kataloga metapodataka prostornih planova za potrebe 

informacijskog sustava u MGIPU 
Ministarstvo graditeljstva i prostornog uređenja razvija Informacijski sustav prostornog 
uređenja na nivou Republike Hrvatske. U sklopu ovog Informacijskog sustava razvijena je 
aplikacija Katalog metapodataka prostornih planova koja ima za cilj pratiti stanje prostorno 
planske dokumentacije na području Republike Hrvatske. Obaveza županijskih zavoda za 
prostorno uređenje je održavati ažurnim podatke o prostornim planovima za područje 
nadležnosti županijskih zavoda (više od sedamdeset podataka po svakom planu). Tijekom 
2015. godine, sukladno obavezama Zavoda, detaljno su se provjerili svi uneseni podaci 
koji su se prethodnih godina unosili u e-Katalog MGIPU-a, izvršena je revizija svih unosa, 
te se Katalog nadopunio s novim i izmijenjenim podacima, za ukupno 1120 planova.  
U zadnjem kvartalu 2015. izvršena je usporedba Registra Prostornih planova s Katalogom 
metapodataka MGIPU-a, te je izvršena dopuna „E-planova“ s novim podacima za ukupno 
65 prostornih planova. 
 
2.2.4. Digitalna arhiva 
Zbog potrebe za brzom i pouzdanom dostupnosti i razmjeni podataka i načela javnosti 
dokumenata prostornog uređenja u Zavodu se uspostavlja digitalna arhiva dokumenata 
prostornog uređenja u pdf formatu. Svaki je dokument izrađen skeniranjem ovjerenih 
planova, a posebno je zaštićen elektroničkim potpisom. Stoga se u Zavodu vodi digitalna 
arhiva dokumenata prostornog uređenja u pdf formatu, koja se sastoji od: 

 arhiva planova županijskog nivoa, kojeg sačinjavaju PP PGŽ i PPPPO, 
 arhiva općinskih ili gradskih planova PPUO/G, 
 arhiva urbanističkih planova uređenja (UPU), 
 arhiva detaljnih planova uređenja (DPU). 

Sve se arhive sistematski nadopunjavaju s usvojenim novim prostornim i urbanističkim 
planovima.  U 2015. godini obrađena su 10 PPUO/G i 25 UPU/DPU te su implementirana 
u sustav. 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.2.5. Razvoj i održavanje Internet stranica Zavoda za prostorno uređenje 
Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama, Zavod kontinuirano putem svoje 
Internet stranice omogućuje javnosti uvid u svoje aktivnosti. Internet stranice se redovito 
obnavljaju i dopunjavaju novim sadržajima, što ih čini vrlo dobro posjećenim od strane 
stručne javnosti. Tijekom 2015. godine detaljno su razrađene stranice za izradu Županijske 
razvojne strategije. Izrađena je Internet stranica koja omogućuje registriranim korisnicima 
zaštićen prilaz do podataka. Također je postojeći WebGIS preglednik zamijenjen s novim 
Geoportalom kojim je pored već postavljenog sadržaja, omogućeno jedinicama lokalne 
samouprave pristup do dijela podataka prostorno planske dokumentacije i uvid u 
Informacijski sustav prostornog uređenja Županije. Korisnicima su i nadalje putem Registra 
i putem GEOPORTALA dostupni ažurni podaci o prostornim planovima. Od prosinca 2015. 
godine stranice su prilagođene za pregledavanje na mobilnim uređajima, ali za geoportal 
tek treba napraviti prilagodbu.   
 
2.2.6. Vođenje i unapređenje informacijskog sustava akata i dokumenata 

prostornog uređenja u Županiji  
U sklopu nastavka izgradnje Informacijskog sustava prostornog uređenja za potrebe 
Primorsko goranske županije, 2010. godine se započelo s informatizacijom provedbe 
dokumenata prostornog uređenja, na način da se podaci o provedbenim dokumentima 
automatski ugrađuju u bazu podataka informacijskog sustava prostornog uređenja, s ciljem 
ustrojavanja Informacijskog sustava prostornog uređenja u Županiji. Zakonom je definiran 
sadržaj podataka koji se vode u Informacijskom sustavu. Do sada razvijeni sustav 
omogućava uvid u akte prostornog uređenja, pretraživanja i analize prostorne 
dokumentacije i uvid u važeće prostorne planove na određenom odabranom području 
tijekom izdavanja akata prostornog uređenja tzv. urbanistička identifikacija. Projekt je za 
cjelokupno područje Županije dovršen u 2013. godini. Projektom je omogućeno da se 
korištenjem katastarskih podataka preuzetih iz Državne geodetske uprave, podataka iz 
Registra prostornih planova, GIS baze PPUO/G u postupku izdavanja pojedinog akta 
prostornog uređenja izradi tkz. Urbanistička identifikacija, odnosno izvrši uvid u stanje 
prostorno planske dokumentacije. U sklopu projekta izrađena je i aplikacija koja 
omogućava pregledavanje akata i dokumenata prostornog uređenja tkz. Web Preglednik. 
Zavod je, nakon uspostave informacijskog sustava,  nastavio s vođenjem i razvojem 
Informacijskog sustava. Nastavilo se s obnavljanjem podataka nužnih za rad 
informacijskog sustava, što uključuje redovito ažuriranje i nadopunjavanje novousvojenih 
prostornih planova, a sastoji se od geokodiranja planova, šifriranja i izrade local raster 
catalog-a, unosa u SDE bazu  i razvoja WMS servisa na DMZ serveru Zavoda.  
U 2015. godini obrađeno je i geokodirano 51 prostornih planova, koji su implementirani u 
sustav. U lokalni raster catalog i u SDE bazu ubačeno je ukupno 41 UPU-ova, 36 DPU, 9 
PPUOG i 3 GUP-a. Za iste je izvršena kontrola i korekcija GIS obuhvata planova i GIS šifri 
u GIS bazi i u Registru prostornih planova. Također je izvršena analiza i priprema 
podataka potrebnih za nadogradnju sustava odabirom lokacije korištenjem podataka iz 
geodetskog projekta. Sustav se redovito tehnički održava, obnavljaju se GIS baze 
podataka, IMS administracija i ArcGIS administracija. 
 
2.2.7. Suradnja na projektu Regionalnog programa uređenja i upravljanja morskim 

plažama u na području Primorsko-goranske županije 
Krajem 2014. godine započela je izrada projekta Regionalnog programa uređenja i 
upravljanja morskim plažama na području Primorsko goranske županije. Ovaj projekt vodi 
Fakultet za turistički menadžment, a u ime Županije koordinira ga Upravni odjel za turizam 
poduzetništvo i ruralni razvoj. U sklopu suradnje, Zavod je u prvoj polovici 2015. godine 
participirao na projektu na način da su izrađivači projekta educirani u dijelu koji se odnosi 
na  pripremu topografskih  i drugih geodetskih podloga potrebnih za ostvarenje projekta.  
 
2.2.8. Izrada specijalističkih geodetskih podloga za potrebe prostornog planiranja, 

lokacijskih dozvola, velikih razvojnih i drugih projekata 
Za potrebe izrade grafičkih priloga zadataka, Zavod putem javne nabave dobavlja razne 
vrste geodetskih podloga. Vrsta i mjerilo podloga određuje se sukladno zadatku, kao što 
su npr. izrada parcelacijskih elaborata za razvojne projekte, priprema geodetskih podloga 
za potrebe izrade prostornih planova, za potrebe Zavoda, ali i vanjskih izvođača za 
potrebe izrade prostorno planske dokumentacije u jedinicama lokalne samouprave. U  
2015. godini izvršene su pripreme geodetskih podataka za PPUO/G Čavle i Cres te luku 
Krk. Također je izrađen geodetski situacijski nacrt u mjerilu 1:500 rekreacijskog područja 
Gomirje i geodetski situacijski nacrt u mjerilu 1:1000 područja Sunčane elektrane Orlec-
Trinket zapad. 

 
 
 
 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.2.9. Razvoj informacijskog sustava za praćenje gospodarskih pokazatelja 
Planom rada za 2015. godinu predviđeno je pokretanje aktivnosti za izradu projekta 
„Uspostava Informacijskog sustava za praćenje gospodarskih pokazatelja“. U prvoj fazi 
projekta planiralo se izraditi pilot projekt na ograničenom području 3-4 jedinice lokalne 
samouprave, na podacima koji su poznati i dostupni. Nakon konzultacija sa drugim 
subjektima i analize mogućnosti prikupljanja podataka ocijenjeno je da se zacrtani cilj u 
ovom trenutku ne može ostvariti te se odustalo od ovog projekta.  
 
2.2.10. Suradnja sa JLS, DGU i drugim tijelima i edukacija 
U Zavodu je uspostavljen Informacijski sustav prostornog uređenja za Županiju. U sklopu 
nastavka izgradnje Informacijskog sustava, pokrenute su nove aktivnosti kojima će se 
omogućiti jedinicama lokalne samouprave u Županiji da imaju nesmetan pristup do dijela 
Informacijskog sustava. U prvoj polovici 2015. godine započelo se s projektom proširenja 
Informacijskog sustava na jedinice lokalne samouprave, prvenstveno na dijelu koji je 
opisan u točkama 2.2.5. i 2.2.6. Napravljen je pilot projekt opisanog proširenja za Grad 
Opatiju. Pristup u informacijski sustav za cijelo područje PGŽ omogućena je i djelatnicima 
građevinske inspekcije. Također, preuzeta je od Državne geodetske uprave topografska 
baza prostornih podataka s ciljem da se procijeni njena upotrebljivost u izradi prostornih 
planova. Započelo se i s pripremom projekta transformacije podataka prostorno planske 
dokumentacije iz starog geodetskog koordinatnog sustava u sada važeći koordinatni 
sustav HTRS TM92. Od drugih aktivnosti, navodimo slijedeće:  

 Na zahtjev LAG-ova izrađene su pregledne karte za LAG Terra Liburna i 
LAG Vinodol, te dostavljeni podaci za LAG Ponikve. 

 Za potrebe Županijskih lučkih uprava izrađeni su setovi digitalnih ortofoto 
planova.  

 Na zahtjev Ureda Župana izrađene su karte otoka Krka i Županije. 
 Za potrebe Grada Rijeke dostavljeni su obrađeni podaci o prostornim 

planovima - PDF, rasterski geokodirani grafički prilozi planova, te su izrađene 
pregledne karte za potrebe sudjelovanja na natječaju za Evropski grad 
kulture. 

 Za potrebe projekta aglomeracije Rijeke pripremljeni su topografske podloge 
i podaci o granicama prostornih jedinica. 

 
2.2.11. Zadaci izvan Plana rada Zavoda 
  

2.2.11.1 Suradnja s Hrvatskim zavodom za prostorni razvoj 
Hrvatski zavod za prostorni razvoj u 2015. godini  započeo je s pripremnim radovima 
izrade Državnog plana prostornog razvoja. Za potrebe izrade Državnog plana zatraženi su 
vektorski, topološko obrađeni podaci prostornih planova uređenja općina i gradova za 
područje Primorsko-goranske županije te Prostornog plana Primorsko-goranske županije. 
Zavod, Ministarstvo i Hrvatski zavod za prostorni razvoj sklopili su Sporazum o poslovima 
obrade podataka prostornog plana Primorsko-goranske županije i PPUO/G na području 
Primorsko-goranske županije u sklopu pripremnih radova izrade državnog plana 
prostornog razvoja. Zavod je sukladno Sporazumu i specifikaciji radova u GIS alatima 
topološki i atributno obradio i dostavio u shp formatu HZPR podatke za ukupno 36 
PPUO/G te podatke za PPPGŽ. 
 

2.2.11.2. Sudjelovanje u radu županijskog povjerenstva za određivanje granica 
pomorskog dobra 

Temeljem odluke Župana član stručnog povjerenstva za određivanje granica pomorskog 
dobra u Primorsko-goranskoj županiji je i djelatnica Zavoda. Djelatnica je u 2015. godini  
aktivno sudjelovala u radu 8 sjednica povjerenstva, gdje je obrađeno 46 lokacija. 
 

2.2.11.3. Projekt povezivanja Informacijskog sustava prostornog uređenja i 
programa za evidentiranje pošte „CASTOR“ 

Informacijski sustav prostornog uređenja povezuje tri različita informatička sustava: GIS 
(obuhvati, karte, katastar), MS SharePoint (Registar prostornih planova, mišljenja na PP, 
biblioteka PP) i HERU (akti prostornog uređenja). CASTOR je neovisna aplikacija koja se 
koristi u Zavodu (kao i u cijeloj Županiji) za vođenje pisarnice. Podaci upisani u CASTORU 
nisu povezani s informacijskim sustavom prostornog uređenja, pa se ponovno ručno 
upisuju u Registar, a zatim i u sustav MGIPU-a. To su podaci o datumu primitka/otpreme 
plana/mišljenja, klasa, ur.broj i sl. U 2015. godini napravljena je projektna dokumentacija 
za izgradnju buduće poslovne aplikacije nad jedinstvenom bazom podataka koja će 
objediniti sve navedene sustave. Projektom se dobila analiza informatičkih procesa, model 
procesa, dijagrami tijeka podataka, model podataka i popis atributa za sve podatke,  što će 
poslužiti kao podloga budućem izvedbenom projektu odnosno realizaciji povezivanja ISPU 
i CASTORA.  
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.3. Projekti i programi te stručno analitičke podloge 
 
2.3.1.      Koordinacija projekta proširenja Luke Opatija 
Projekt dogradnje luke Opatija sufinanciraju Ministarstvo pomorstva, prometa i 
infrastrukture, Primorsko-goranska županija i Grad Opatija. Cilj projekta je stvaranje novog 
atraktivnog lučkog i gradskog prostora, prihvat brodova za kružna putovanja - cruisera, 
novi vezovi za veća nautička plovila, turističko - izletničke brodove, novi gatovi za privez 
domicilnih plovila i jedriličarskog kluba. Projekt je započeo 2013. godine. U 2015. godini 
izrađen je idejni projekt za lučku podgradnju, Studija utjecaja na okoliš i Prethodna studija 
izvodljivosti. Proveden je postupak procjene utjecaja na okoliš i doneseno je rješenje o 
prihvatljivosti zahvata za okoliš uz primjenu zakonom propisanih i rješenjem utvrđenih 
mjera zaštite okoliša i uz provedbu programa praćenja stanja okoliša. 
Sve navedeno bilo je potrebno provesti u svrhu pripreme za podnošenje zahtjeva za 
izdavanje lokacijske dozvole za faznu izgradnju luke.  
 
2.3.2. Lječilišni centar Veli Lošinj 
Primorsko-goranska županija želi investiranjem u rekonstrukciju i uređenje postojećeg 
kompleksa „Lječilišni centar u Velom Lošinju“ modernizirati, kako bi Veli Lošinj na karti 
Europe ponovo postao prestižna destinacija zdravstvenog turizma. Usvojen je koncept 
vođenja i realizacije projekta po sistemu faznog razvojnog ciklusa. Predviđene su dvije 
faze. Zavod je zadužen za provedbu aktivnosti izrade potrebne projektne dokumentacije. 
Tijekom 2013. godine proveden je pozivni natječaj za izradu urbanističko-arhitektonskog 
rješenja cjelokupnog kompleksa Lječilišta. Temeljem pristiglih radova u 2014. godini  
izrađene su Smjernice za izradu projektnog programa uređenja kompleksa Lječilišta Veli 
Lošinj. Tijekom 2015. godine pripremana su izvješća, informacije te pružana stručna 
pomoć vezano za provedbu projekta „Lječilišni centar Veli Lošinj“, a posebice vezano uz 
mogućnost gradnje u sklopu park šume Pod javori sukladno Smjernicama za izradu 
projektnog programa uređenja Lječilišta.  
 
2.3.3. Sunčana elektrana SE Trinket – Orlec (Cres)  
Prostorni plan Primorsko-goranske županije omogućava kao izuzetak neposrednu 
provedbu za dio građevina i zahvata od županijskog interesa za koje su ovim Planom 
određeni uvjeti za neposrednu provedbu. Sunčana elektrana Orlec-Trinket  jedna je od 25 
građevina za koju su Prostornim planom Primorsko-goranske županije određeni detaljni 
elementi za izdavanje akata provedbe prostornog plana. Za potrebe „privlačenja“ 
investitora, odnosno za kandidiranje projekata za europske fondove i/ili za javno-privatno 
partnerstvo, započela je u 2014. godini izrada projektne dokumentacije za potrebe 
ishođenja lokacijske dozvole za projekt Sunčana elektrana Orlec - Trinket.  
U prvoj polovici 2015. godine izrađen je Elaborat zaštite okoliša i podnesen je Ministarstvu 
zaštite okoliša i prirode zahtjev za provedbu postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja 
sunčane elektrane Orlec-Trinket-Istok. U lipnju 2015. godine Ministarstvo je donijelo 
rješenje da za namjeravani zahvat nije potrebno provesti postupak procjene utjecaja na 
okoliš već da je potrebno provesti Glavnu ocjenu prihvatljivosti na ekološku mrežu. 
Ugovorena je izrada studije Glavne ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu. Rok 
dovršenja Studije je 15. srpnja 2016. godine. Po dovršetku postupka glavne ocjene 
prihvatljivosti zahvata na ekološku mrežu, dovršit će se idejni projekt i podnijeti zahtjev za 
lokacijsku dozvolu. 
 
2.3.4. Centar za obuku vatrogasaca u Šapjanama 
Centar za obuku vatrogasaca je građevina od županijskog značenja namijenjena za obuku 
i uvježbavanje vatrogasaca i životinja koje pomažu u spašavanju. Prostornim planom 
Primorsko-goranske županije određeni su detaljni  uvjeti gradnje odnosno za izdavanje 
akata provedbe prostornog plana. U svibnju 2015. godine je osnovan projektni tim kojeg 
sačinjavaju predstavnici najznačajnijih operativnih snaga sustava zaštite i spašavanja 
Primorsko-goranske županije, Općine Matulji, Ureda županije i Zavoda. Članovi projektnog 
tima posjetili su Izobraževalni centar za zaščito in reševanje Republike Slovenije u  Igu 
gdje su se upoznali sa konceptom i obuhvatom sličnog trenažnog centra.   
Izradu stručne podloge za izradu idejnog rješenja „Centra za obuku vatrogasaca Šapjane 
– Vatrogasni trenažni centar“ pokrenuo je Stožer zaštite i spašavanja Primorsko-goranske 
županije. Za trenažni centar izabrano je područje bivše vojarne Boršt u Šapjanama. 
Naknadno je, na inicijativu Župana, proširen program i na ostale organizacije koje se bave 
zaštitom i spašavanjem ljudi, materijalnih dobra i prirodnih osobitosti. Centar za obuku 
vatrogasaca Šapjane je tim proširenjem korisnika prerastao u „Trenažni centar Šapjane“, 
te se formira kao sklop građevina od županijskog značenja namijenjen za obuku i 
uvježbavanje osoblja i životinja koje pomažu u spašavanju. Izrada stručne podloge 
povjerena je Zavodu. U toku izrade elaborata vršene su višekratne konzultacije i prikupljani 
su podaci i podloge od organizacija koje se bave zaštitom i spašavanjem ljudi, materijalnih 
dobara i prirodnih osobitosti na području Županije. Elaboratom je sagledan prostorni 
aspekt mogućeg smještaja zadanih programa od strane navedenih organizacija.  



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Po dovršenoj izradi prijedlog elaborata dostavljen je na razmatranje projektnom timu, 
odnosno svim sudionicima, koji su početkom prosinca 2015. godine dostavili svoje 
primjedbe i prijedloge. Nakon dorade po dobivenim primjedbama i sugestijama, elaborat je 
upućen Županu, radi rasprave na Kolegiju župana. 
 
2.3.5.    Županijska razvojna strategija Primorsko-goranske županije 2016.-2020.   
Županijska razvojna strategija temeljni je strateški planski dokument jedinice područne 
(regionalne) samouprave u kojem se određuju ciljevi i prioriteti razvoja za područje 
Županije u svrhu jačanja njenih razvojnih potencijala, s posebnim naglaskom na ulogu 
velikih gradova i gradova središta županija u poticanju razvoja te na razvoj slabije 
razvijenih područja. Ujedno je i temelj za kandidiranje projekata na bilo koji izvor 
financiranja iz državnog proračuna i ESI fondova. 
U prosincu 2013. godine započela je izrada Razvojne strategije Primorsko-goranske 
županije za razdoblje 2014.-2020. godine. Do kraja 2014. godine izrađen je prijedlog 
Analize stanja s definiranim  razvojnim problemima i razvojnim potrebama i SWOT analiza. 
Definirana je vizija razvoja Županije te je utvrđen nacrt Strateškog okvira Razvojne 
strategije Primorsko-goranske županije. U  2015. godini nastavljene su aktivnosti na izradi 
Županijske razvojne strategije u sklopu kojih je održan niz radnih sastanaka:  jedan ciklus 
radnih sastanaka tematskih radnih skupina (TRS za gospodarstvo, turizam, ruralni razvoj i 
konkurentnost; TRS za infrastrukturu, TRS za društvene djelatnosti, TRS za prostorno 
uređenje i TRS za civilni sektor i krizna stanja), tri sjednice Partnerskog vijeća PGŽ, dva 
kruga sastanaka s gradonačelnicima i načelnicima s područja Županije, treći ciklus 
radionica i radni sastanak Savjeta za praćenje izrade Strategije. Prethodno vrednovanje 
(ex ante evaulaciju) Razvojne strategije Primorsko-goranske županije odradili su stručnjaci 
s Ekonomskog fakulteta Sveučilišta u Rijeci. U procesu izrade Razvojne strategije 
Primorsko-goranske županije  donesen je novi Zakon o regionalnom razvoju Republike 
Hrvatske te temeljem istog i „Smjernice za izradu županijskih razvojnih strategija, praćenje 
i vrednovanje njihove provedbe“, s kojima je u završnoj fazi izrade Županijska razvojna 
strategija Primorsko-goranske županije usklađena. U listopadu 2015. godine održana je 
javna rasprava. Sukladno većini dostavljenih sugestija, Strategija je finalno oblikovana. Na 
22. sjednici Županijske skupštine održanoj dana 19. studenog 2015. godine, donesena je 
Strategija Primorsko-goranske županije za razdoblje od 2016. do 2020. godine. Nastavno 
na Županijsku razvojnu strategiju, kao zasebni dokumenti izrađeni su  Akcijski plan 2016.-
2018. i Komunikacijska strategija. 
 
2.3.6.     Suradnja sa JLS i drugim tijelima i edukacija  
Planom rada predviđene su aktivnosti na suradnji sa Sveučilištem u Rijeci te aktivnosti i 
suradnja sa jedinicama lokalne samouprave, Regionalnom energetskom agencijom 
Kvarner i ostalim institucijama. Također se predviđa ostvariti suradnju na provedbi Uredbe 
o izradi i provedbi dokumenta Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem 
na području Županije, prvenstveno u dijelu prilagodbe i razrade općih Smjernica za 
integralno upravljanje obalnim područjem. U 2015. godini nije bilo značajnijih aktivnosti.  
 
2.3.7.     Sudjelovanje u strateškim projektima infrastrukture 
Zavod po potrebi sudjeluje u pripremi i radu na raznim strateškim projektima državnog i  
regionalnog značaja. U 2015. godini nije bilo značajnijih aktivnosti na strateškim projektima 
infrastrukture. 
 
2.3.8.     Zadaci izvan Plana rada Zavoda 
 

2.3.8.1.   Sudjelovanje u radu projektnog tima za koordinaciju i provedbu projekta  
                          "e- Županija" 
U cilju razvoja mrežne telekomunikacijske infrastrukture i mrežnih usluga za potrebe 
korisnika na svom području, Primorsko-goranska županija je u suradnji s partnerima 
pokrenula aktivnosti na projektu e- županija u travnju 2013. godine. Predstavnik Zavoda 
imenovan je za člana projektnog tima za koordinaciju i provedbu projekta. Zadaća tima je 
planiranje i koordinacija operativne provedbe projekta. U tijeku 2015. godine Zavod je 
sudjelovao u realizaciji projekta kao član radnog tima.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
REALIZACIJA 
FINANCIJSKOG PLANA: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

R.b. Naziv aktivnosti/projekta 
Plan
2015. 

Izvršenje      
2015. 

% 

1. Prostorno planiranje 584.234,50 349.142,43 59,76 

2. 
Informacijski sustav prostornog 
uređenja i dokumentacija 
prostora 

760.000,00 714.695,25 94,04 

3. 
Projekti i programi te stručno 
analitičke podloge 

633.625,00 537.475,42 84,83 

 Ukupno program: 1.977.859,50 1.601.313,10 80,96
 
U odnosu na ukupno planirana financijska sredstva za 2015. godinu u iznosu od 
1.977.859,50 kuna realizacija ovog programa, kojeg čine tri glavne grupe aktivnosti, iznosi 
80,96%, odnosno 1.601.313,10 kuna.  
 
Od ukupno planiranih financijskih sredstava za ovaj program, sredstva u iznosu od 
1.806.187,50 kuna čine sredstva iz Proračuna Primorsko-goranske županije, a ostatak 
sredstava od 171.672,00 kuna čine planirani vlastiti prihodi.  
 
Sredstva iz Proračuna Županije za ovaj program utrošena su u 2015. godini u ukupnom 
iznosu od 1.444.940,32 kune ili 80% u odnosu na godišnji plan. Na postotak ostvarenja 
ovog programa, koji pokazuje da su financijska sredstva utrošena nešto manje nego što se 
planiralo utrošiti, najviše su utjecale objektivne okolnosti koje se obrazlažu kroz grupe 
aktivnosti unutar ovog Programa. Pored toga, izvršeno je i niz aktivnosti i zadataka izvan 
Plana rada Zavoda, s obzirom da se tijekom protekle godine iskazala potreba za njihovim 
izvršenjem.  
 
Ali ako se u obzir uzmu preuzete ugovorene obaveze iz 2015. godine u ukupnom 
iznosu od 170.000,00 kuna, a za koje će se osigurati tijekom 2016. godine potrebna 
financijska sredstva iz neutrošenih sredstava Proračuna za 2015. godinu, izvršenje 
programa Zavoda tada iznosi 1.614.940,32 kuna odnosno 89,41% u odnosu na 
planirana županijska sredstva. 
 
Za aktivnosti u okviru grupe poslova „Prostorno planiranje“ od planiranih financijskih 
sredstava u ukupnom iznosu od 584.234,50 kuna, njihova realizacija iznosi 349.142,43 
kuna odnosno 59,76% u odnosu na ukupno planirana sredstva za 2015. godinu. Od 
ukupno planiranih financijskih sredstava za ovu grupu aktivnosti, 412.562,50 kuna čine 
sredstva iz Proračuna Primorsko-goranske županije, a ostatak sredstava u iznosu od 
171.672,00 kuna čine planirani vlastiti prihodi.   
 
Sredstva iz Proračuna Županije za grupu aktivnosti „Prostorno planiranje“ utrošena 
su u 2015. godini u ukupnom iznosu od 192.769,65 kuna ili 46,72% u odnosu na godišnji 
plan. Napominjemo da je na realizaciju ostvarenja značajan utjecaj imala promjena 
planirane dinamike i to kod projekta „Sunčane elektrane Orlec „ i „Lječilišni centar  Meline“ 
u uvali Soline. Zbog dugotrajnog postupka izrade elaborata i provođenja postupka za 
Glavnu ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu nije se pokrenula planirana izrada 
idejnog projekta. 
 
Ako se uzme u obzir prenesena ugovorena obaveza iz 2015. godine u iznosu od 
110.000,00 kuna, koja se odnosi na izradu idejnog projekta izgradnje sunčane 
elektrane Orlec – Trinket, a realizirati će se u drugoj polovici 2016. godine iz 
neutrošenih sredstava Proračuna za 2015. godinu,  tada izvršenje grupe aktivnosti 
„Prostorno planiranje“ iznosi 302.769,65 kuna odnosno 73,39% u odnosu na 
planirana županijska sredstva. 
 
Ostatak spomenutih sredstava u iznosu od 171.672,00 kuna, koju čine planirani vlastiti 
prihodi, namijenjeni su za izradu dva prostorna plana čija izrada je započela krajem prvog 
polugodišta 2015. godine (II. Izmjene i dopune PPU Grada Cresa i V. Izmjene i dopune 
PPU Općine Fužine). S obzirom da izrada Nacrta prijedloga V. Izmjena i dopuna PPU 
Općine Fužine nije započela iz razloga novih zahtjeva od strane Općine Fužine, a koji su 
zahtijevali prethodno verificiranje od strane Općinskog vijeća, sredstva se nisu u 
potpunosti utrošila. Temeljem toga, ukupni vlastiti rashodi u 2015. godini iznose 
156.372,78 kuna ili 91,09% u odnosu na planirane vlastite prihode za 2015. godinu.  
 
Aktivnosti u okviru grupe poslova „Informacijski sustav prostornog uređenja i 
dokumentacija prostora“ ostvarene su u ukupnom iznosu od 714.695,25 kuna odnosno 
94,04% u odnosu na godišnji plan. Iako se radi o kontinuiranim aktivnostima njihova 
realizacija ovisi o vanjskim čimbenicima, naročito o broju donesenih prostornih planova. 
Tijekom 2015. godine usvajanje prostornih planova bilo je u skladu sa očekivanim, stoga je 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
POKAZATELJI 
USPJEŠNOSTI: 
 
 
 
 

 
realizacija ove grupe aktivnosti prilično zadovoljavajuća.   
 
Aktivnosti u okviru grupe poslova „Projekti i programi te stručno analitičke podloge“ 
ostvarene su u iznosu od 537.475,42 kuna odnosno 84,83% u odnosu na godišnji plan.  
Dovršenje Studije glavne ocjene prihvatljivosti zahvata Sunčane elektrane Orlec - istok za 
ekološku mrežu je aktivnost koja se prenosi u 2016. godinu. S obzirom na potrebna 
istraživanja ugovoreni posao se nije mogao realizirati do kraja protekle godine, stoga je 
iznos ostao neutrošen. 
 
Temeljem navedenog, ukoliko se uzme u obzir prenesena ugovorena obaveza iz 2015. 
godine u iznosu od 60.000,00 kuna, koja će se realizirati tijekom 2016. godine iz 
neutrošenih sredstava Proračuna za 2015. godinu, tada ukupno izvršenje ove grupe 
aktivnosti iznosi 597.475,42  kuna, odnosno 94,29%.   
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Broj izrađene 
dokumentacije 
potrebne za 
realizaciju projekata 
od županijskog 
značaja 

Broj izrađenih  programa 
razvoja, prostorne i 
projektne dokumentacije 
potrebne za realizaciju 
pojedinih građevina 
(Lječilište Meline, 
streljana Kovačevo i dr.) 

broj 2 3 2 

Broj prostornih 
planova 
obuhvaćenih 
Registrom 

Broj ukupno  unesenih  
prostornih planova u 
Registar uključujući unos 
novih planova 

broj 474 540 1120 

Stupanj 
povezanosti 
akata i 
dokumenata 
prostornog 
uređenja u PGŽ 

Stupanj pokrivenosti 
područja PGŽ s 
aplikacijom za 
povezivanje baza 
podataka UO za 
prostorno uređenje, 
graditeljstvo i zaštitu 
okoliša (HERA) i JU 
Zavod (GIS baza 
prostornih planova) 

% 100 100 100 

Broj izrađenih 
županijskih 
razvojnih 
strategija  

Izrada Razvojne 
strategije PGŽ 2014.-
2020. 

broj 0 1 1 

 
 
 
 

                                                                   
 
          
                                                                           v.d. Ravnatelj: 
 
                               prof.dr.sc. MLADEN ČRNJAR 
 
 
 
             

          
 


