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1. UVOD

Zakonom o proračunu (NN 87/08) uređuju se osnovni proračunski procesi i definiraju osnovne pretpostavke za izradu proračuna. Proces izrade proračuna započinje donošenjem Smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodišnje razdoblje, koje Vlada donosi temeljem Strategije vladinih programa za isto razdoblje, a završava utvrđivanjem prijedloga sljedećih plansko-financijskih dokumenata:
· proračun za sljedeću proračunsku godinu s obrazloženjem,

· projekcija za sljedeće dvije proračunske godine,
· plan razvojnih programa (za tri godine),
· zakon / odluka  o izvršavanju proračuna,

· financijski planovi izvanproračunskih korisnika s obrazloženjem.

Ministarstvo financija dostavilo je krajem kolovoza (zakonski rok je bio konac lipnja) Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2013. – 2015. godine, koje sadrže elemente iz Smjernica Vlade Republike Hrvatske o makroekonomskoj i fiskalnoj politici za razdoblje 2013. – 2015. godine. 
Dobivene elemente iz Smjernica i Uputa, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave trebaju uskladiti sa svojim demografskim, gospodarskim i fiskalnim pokazateljima te temeljem navedenoga i temeljem zakonske obveze izraditi Upute za izradu proračuna za razdoblje 2013. – 2015. godine za korisnike svoga proračuna. Uputama se iskazuju slijedeći elementi:

· temeljna ekonomska ishodišta i pretpostavke za izradu prijedloga proračuna,

· opis planiranih politika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave,

· ocjenu Računa prihoda i rashoda te Računa financiranja za slijedeće tri godine,

· okvirni prijedlog opsega financijskog plana pojedinog korisnika u sljedeće tri godine,

· način pripreme, te terminski plan za izradu proračuna i prijedloga financijskih planova korisnika.

Proračunski korisnici obvezni su pridržavati se propisane metodologije i obrazaca za izradu prijedloga financijskog i prijedloga plana razvojnih programa za trogodišnje razdoblje.


Korisnici čije je financiranje decentralizirano obvezni su glede minimalnih financijskih standarda primjenjivati financijske pokazatelje iz Smjernica i Uputa Vlade RH i Ministarstva financija za naredno trogodišnje razdoblje, pokazatelje iz ovih Uputa, kao i naputke nadležnih ministarstava.


Odgovorne osobe županijskih proračunskih korisnika dužne su u skladu sa svojim ovlastima pristupiti izradi navedenih planova i svu dokumentaciju koja se dostavlja nadležnom upravnom tijelu potvrditi svojim potpisom. Također ističemo da su, osim za zakonito planiranje i izvršavanje proračuna odnosno financijskog plana, odgovorne i za svrhovitost, učinkovitost i za ekonomično raspolaganje proračunskim sredstvima. 
2. PRIMJENA ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI I UREDBE O SASTAVLJANJU I PREDAJI IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI I IZVJEŠTAJA O PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se uređuje provedba Zakona. Budući se sama metodologija izrade navedenih dokumenata nije mijenjala u odnosu na prethodne godine, i u ovogodišnjim Uputama naglasak je dan na primjenu Zakona o fiskalnoj odgovornosti (NN 139/10) i Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila (NN 78/11, u daljnjem tekstu Uredba).
Zakonom o fiskalnoj odgovornosti uvedena je obveza davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti kojom čelnik potvrđuje zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava, učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proračunom odnosno financijski planom utvrđenih sredstava. Kako bi se olakšalo davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti te kako bi taj postupak bio jednoobrazan kod svih korisnika, Uredbom je detaljno propisan izgled i sadržaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Želeći naglasiti da se davanje Izjave ne temelji samo na potpisivanju za to predviđenog obrasca, sastavni dio Uredbe je i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti kao svojevrsni putokaz prilikom davanja Izjave. Popunjeni Upitnik je formalni preduvjet za davanje Izjave, ali njegov osnovni zadatak je pomoći čelnicima prilikom samoprocjene korištenja sredstava i funkcioniranja sustava financijskih kontrola.

Dana 19.09.2011. godine Župan je donio Odluku o postupanju upravnih tijela Primorsko-goranske županije i proračunskih odnosno izvanproračunskih korisnika u vezi s primjenom Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila (KLASA: 022-04/11-01/37, URBROJ: 2170/1-01-01/5-11-7, u daljnjem tekstu Odluka) kojom je utvrđena obveza čelnika proračunskih i izvanproračunskih korisnika Županije iz Registra proračunskih korisnika  da do 28. veljače tekuće godine za prethodnu godinu, putem nadležnog upravnog tijela, dostave Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, popunjen Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima, ako su bile utvrđene prethodne godine te mišljenje unutarnjeg revizora za područja koja su bila revidirana u prethodnoj godini (ako je ustrojena unutarnja revizija).  Navedenom odlukom također je  i pročelnicima upravnih tijela Županije utvrđena obveza da, u okviru svog djelokruga rada i putem upravnog tijela nadležnog za proračun i financije, dostave navedene dokumente Županu.
Posebno je važno istaknuti da su temeljem članka 3. navedene Odluke upravna tijela za svakog proračunskog i izvanproračunskog korisnika iz svoje nadležnosti dužna provjeriti formalni sadržaj Izjave i Upitnika iz članka 2. ove Odluke. Isto tako, tijekom proračunske godine upravna tijela dužna su izvršiti provjeru Izjave i Upitnika  proračunskih i izvanproračunskih korisnika na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika, odnosno na odabranom uzorku provedbe aktivnosti iz Izvješća o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenim prethodne godine.
Provjera formalnog sadržaja provodi se na način da se utvrdi jesu li:

· predani svi propisani dokumenti (Izjava, popunjeni Upitnik i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te Mišljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za područja koja su bila revidirana u 2011.) ;

· u izjavama čelnika navedena područja za koja je u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti utvrđeno da postoje slabosti i nepravilnosti te je li za utvrđene slabosti i nepravilnosti sastavljen Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Provjere Izjava i Upitnika na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika mogu se provoditi:

· na licu mjesta dolaskom kod proračunskog korisnika i pregledom dokumentacije prema referencama iz Predmeta odnosno dokumentacije kopirane i uložene u Predmetu i

· na način da se za uzorak pitanja od proračunskih korisnika zatraži dostava sve dokumentacije temeljem koje je odgovoreno na pojedino pitanje.
Stoga se u dijelu Upute u kojoj je dana metodologija izrade proračuna i prijedloga financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika upućuje na pitanja iz Upitnika koja se odnose na područje planiranja te se i na taj način vrši priprema za davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Podsjećamo da je prvo pitanje iz Upitnika u području planiranja na koje odgovaraju jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koje u svojoj nadležnosti imaju proračunske i izvanproračunske korisnike vezano upravo uz izradu Upute za proračunske i izvanproračunske korisnike: „Upravno tijelo nadležno za financije jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave je nakon primitka uputa za izradu proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave Ministarstva financija izradilo upute za izradu proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave s limitima i dostavilo ih proračunskim i izvanproračunskim korisnicima jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.“
3. SMJERNICE EKONOMSKE I FISKALNE POLITIKE – TEMELJNA EKONOMSKA ISHODIŠTA I PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRORAČUNA

Vlada Republike Hrvatske, donijela je u srpnju ove godine Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2013.-2015. godine kojima je utvrđen smjer ekonomske i fiskalne politike u narednom trogodišnjem razdoblju, smjer makroekonomskih kretanja i projekcija, te rizik ostvarenja projekcija. 
3.1. Ciljevi i prioriteti Vlade Republike Hrvatske u razdoblju 2013. – 2015. 

Smjernice ekonomske i fiskalne politike donesene su temeljem Strategije Vladinih programa za razdoblje 2013. – 2015. godine kojima se definiraju prioriteti i ciljevi Vlade kako bi isti izravno utjecali na alokaciju sredstava unutar državnog proračuna. Provedba Strategije vladinih programa predviđena je kroz 12 općih, dugoročnih ciljeva: 1. makroekonomska i gospodarska stabilnost, 2. optimalno ozračje za razvoj konkurentnoga gospodarstva, 3. ravnomjerni regionalni razvoj, 4. jačanje socijalne pravednosti, 5. zaštita, očuvanje i unapređenje zdravlja, 6. poticanje znanja, izvrsnosti i kulture, 7. zaštita okoliša i prostorni razvoj, 8. konkurentniji poljoprivredno-prehrambeni i ribarski sektor, 9. podizanje konkurentnosti hrvatskog turizma uz afirmaciju Hrvatske kao jedne od vodećih međunarodnih turističkih destinacija, 10. jačanje pravne države i vladavine prava, 11. održavanje javne i državne sigurnosti na najvišoj razini i 12. daljnje jačanje međunarodnog položaja Republike Hrvatske i očuvanje nacionalnog identiteta.

Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2013. – 2015. i dalje se planira nastavak fiskalne konsolidacije koja se, zbog poštivanja fiskalnog pravila Zakona o fiskalnoj odgovornosti, planira provesti na rashodnoj strani državnog proračuna
3.2. Makroekonomske projekcije za razdoblje od 2012. do 2015. godine

Makroekonomske projekcije iz Smjernica temelje se na dostupnim informacijama i statističkim pokazateljima objavljenim do početka srpnja 2012. godine, a u njih su, u okviru mogućnosti, ugrađene i procjene utjecaja provedenih i najavljenih mjera ekonomske politike za naredno razdoblje.
Makroekonomskim projekcijama se u tekućoj godini očekuje stagnacija BDP-a nakon čega je u 2013. godini projiciran rast BDP-a po stopi od 1,8%. Do kraja projekcijskog razdoblja očekuje se ubrzanje realnog rasta BDP-a, pa se tako u  2014. predviđa rast od 3,0%, a u 2015. godini 3,5%.
U skladu s provođenjem fiskalne konsolidacije, u razdoblju 2012. – 2014. očekuje se realno smanjivanje državne potrošnje. Projicirani realni pad državne potrošnje iznosi 2,4% u 2012., 1,6% u 2013. te 0,2% u 2014. godini, dok se u 2015. planira rast državne potrošnje po stopi od 0,9%.
Procjenjuje se da će u 2012. godini prosječni međugodišnji rast indeksa potrošačkih cijena iznositi 3,2%, dok se u narednom razdoblju očekuje daljnje usporavanje prosječne inflacije na 2,7% u 2013., 2,4% u 2014. te 2,3% u 2015. godini. 
U 2012. očekuje se nastavak negativnih kretanja na tržištu rada i rast prosječne anketne stope nezaposlenosti na 14,4%. Od 2013. predviđa se zaustavljanje tog negativnog trenda, odnosno smanjenje navedene stope na 14,1% u 2013., 13,3% u2014. te 12,2% u 2015. godini.
Tablica 1.: Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

	
	2010.
	2011.
	Projekcija
	Projekcija
	Projekcija
	Projekcija

	
	
	
	2012.
	2013.
	2014. 
	2015.

	
	
	
	
	
	
	

	Bruto domaći proizvod, milijuni HRK
	326.980
	333.956
	340.801
	355.287
	374.213
	396.150

	Bruto domaći proizvod, realni rast –  %
	-1,4
	0,0
	0,0
	1,8
	3,0
	3,5

	Državna potrošnja – realni rast %
	-1,6
	-0,3
	-2,4
	-1,6
	-0,2
	0,9

	Indeks potrošačkih cijena – % godišnja promjena (inflacija)
	1,1
	2,3
	3,2
	2,7
	2,4
	2,3

	Anketna stopa nezaposlenosti, godišnji prosjek (%)
	11,8
	13,5
	14,4
	14,1
	13,3
	12,2

	
	
	
	
	
	
	


4. OPIS PLANIRANIH POLITIKA PRIMORSKO–GORANSKE ŽUPANIJE


Makroekonomski parametri na razini države, te mjere fiskalne politike koje namjerava provesti Vlada Republike Hrvatske, odražavaju se bilo direktno bilo posredno, i na okvire za određivanje smjernica razvoja na nižim teritorijalnim razinama, te na prioritete u rashodima za slijedeće razdoblje.


Polazeći od zakonskih obveza Županije kao jedinice regionalne samouprave i institucije koja rješava ključne županijske zadatke i koordinira razvoj gradova i općina na svom području, usvojene su “Strateške smjernice rada Primorsko–goranske županije 2009. – 2013. godine“. Smjernice, koje uvažavaju, sjedinjuju i operacionaliziraju dokumente donesene na državnoj razini,  koncipirane su kao polazni dokument za izradu godišnjih programa, te stoga sadrže osnovne naznake aktivnosti na kojima će biti težište rada Županijske skupštine, župana, županijskih upravnih odjela, javnih ustanova i poduzeća. U sklopu Smjernica dan je i pregled projekata od posebne važnosti za razvoj ovog dijela države.
U siječnju 2011. godine Županijska skupština je usvojila Razvojnu strategiju Primorsko-goranske županije 2011.-2013. godine koja predstavlja logičan nastavak Regionalnog operativnog programa Primorsko-goranske županije 2008.-2013. godine. Razvojna strategija temeljni je planski dokument za održivi društveno-gospodarski razvoj Županije kojim se određuju njeni osnovni smjerovi razvoja (ciljevi i prioriteti). Jedan od njenih zadataka je i povezivanje lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s nacionalnim razvojnim prioritetima i razvojnim prioritetima Europske unije, kao i s dostupnim europskim i nacionalnim financijskim sredstvima i propisima koji reguliraju njihovo korištenje

S aspekta proračunskog planiranja, a u kontekstu reformi proračunskog sustava koje predviđaju uvođenje strateškog planiranja, definiranje strateških ciljeva i prioriteta te povezivanje ciljeva i proračunskih sredstava, županijska razvojna strategija ima izuzetnu važnost jer daje osnovne smjernice za izradu županijskih razvojnih projekata. Pored toga, člankom 14. Zakona o regionalnom razvoju propisano je da plan razvojnih programa koji jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave imaju obvezu donijeti sukladno Zakonu o proračunu mora biti u suglasju sa županijskom razvojnom strategijom. 

Razvojnom strategijom definirani su sljedeći strateški ciljevi Primorsko-goranske županije: 
Strateški cilj 1. Razvoj dinamičkog gospodarskog okruženja

Strateški cilj 2. Uravnotežen regionalni razvoj

Strateški cilj 3. Razvoj ljudskih potencijala

Strateški cilj 4. Zaštita prirode i okoliša
Prioriteti i mjere po svakom strateškom cilju su slijedeće:
	STRATEŠKI CILJ 1.  RAZVOJ DINAMIČKOG GOSPODARSKOG OKRUŽENJA

	PRIORITETI
	MJERE

	1. Razvoj sektora gospodarstva


	1. Razvoj prometnog pravca i logistike

	
	2. Razvoj prerađivačke industrije s posebnim
naglaskom na brodograđevnu i drvno-prerađivačku
industriju

	
	3. Razvoj turizma

	
	4. Razvoj energetskog sektora

	2. Povećanje konkurentnosti
gospodarstva


	1. Unapređenje imovinsko-pravnih odnosa

	
	2. Razvoj tehnološke infrastrukture, razvoj i
implementacija novih znanja i tehnologija

	
	3. Razvoj regionalnih sektorskih klastera, umrežavanje
poduzetnika i institucija

	
	4. Promocija regije i gospodarstva

	3. Razvoj malog i srednjeg
poduzetništva


	1. Razvoj poduzetničke infrastrukture

	
	2. Uspostavljanje mreže za informiranje i savjetodavnu
podršku poduzetnicima

	
	3. Financijski instrumenti za podršku poduzetnicima

	
	4. Pomoć ciljanim skupinama poduzetnika

	4. Razvoj tržišta radne snage


	1. Razvoj ljudskih resursa u funkciji gospodarstva

	
	2. Razvoj lokalnog tržišta rada


	STRATEŠKI CILJ 2. URAVNOTEŽEN REGIONALNI RAZVOJ

	PRIORITETI
	MJERE

	1. Unapređenje županijskih
mreža
	1. Razvoj prometne infrastrukture i valorizacija
pomorskog dobra

	
	2. Odvajanje tranzitnog od lokalnog prometa

	
	3. Izgradnja i uređenje javne infrastrukture

	
	4.Uspostava ekološki održivog sustava javnog
prijevoza

	
	5. Razvoj telekomunikacijskih mreža i uvođenje
sustava gospodarenja DTK infrastrukturom

	2. Razvoj ruralnih područja
	1. Diversifikacija gospodarskih aktivnosti u
ruralnim područjima

	
	2. Razvoj poljoprivrede i ribarstva

	3. Razvoj civilnog društva
	1. Jačanje kapaciteta civilnog društva

	
	2.Poticanje umrežavanja organizacija civilnog
društva, međusektorske i međuinstitucijske
suradnje

	
	3. Poticanje transparentnosti u suradnji civilnog
društva i javnog sektora

	
	4. Jačanje kapaciteta za alternativne pristupe
razvoju

	4. Unapređenje područja
sporta i rekreacije
	1. Izgradnja nove, uređenje/prilagodba postojeće
sportsko-rekreacijske infrastrukture s
pripadajućom opremom

	
	2. Unapređenje sportsko-rekreacijskih programa,
njihove dostupnosti i osposobljavanje stručnog
osoblja

	5. Razvoj kulturnih djelatnosti
	1. Razvoj infrastrukture u kulturi

	

	
	2. Unapređenje programa u kulturi

	
	3. Valorizacija kulturne materijalne i
nematerijalne baštine

	6. Jačanje kapaciteta za
upravljanje regionalnim
razvojem
	1. Jačanje administrativnih i ljudskih kapaciteta
za upravljanje regionalnim razvojem

	
	2.Povećanje dostupnosti i kvalitete javnih usluga

	
	3. Jačanje unutaržupanijske, međužupanijske i
prekogranične suradnje


	STRATEŠKI CILJ 3. RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA

	PRIORITETI
	MJERE

	1. Razvoj svih razina i oblika
obrazovanja
	1. Izgradnja, rekonstrukcija i opremanje objekata
predškolskog odgoja

	
	2. Povećanje uključenosti u programe
predškolskog odgoja i obrazovanja

	
	3. Izgradnja, dogradnja i opremanje objekata u
školstvu

	
	4. Razvoj osnovnoškolskog i srednjoškolskog
obrazovanja kroz razne programe

	
	5. Unapređenje sustava stipendiranja za sve
razine obrazovanja

	
	6. Razvoj visokoškolskog obrazovanja

	
	7. Poboljšanje općih uvjeta i dostupnosti
studiranja

	
	8. Poticanje cjeloživotnog učenja i razvoja
kompetencija kroz formalno i neformalno
obrazovanje

	2. Unapređenje zdravlja i
zdravstvene zaštite
	1. Povećanje dostupnosti i obuhvatnosti
zdravstvene zaštite na primarnoj i specijalističko-
konzilijarnoj razini

	
	2. Unapređenje programa palijativne i pokretanje
hospicijske skrbi

	
	3. Razvoj zdravstvenih programa izvan
standardne zaštite

	
	4. Razvoj programa prevencije i ranog otkrivanja
bolesti

	

	
	5. Promocija zdravih životnih stilova i prevencija
ovisnosti

	3. Unapređenje socijalne
sigurnosti i socijalne
uključenosti
	1. Povećanje dostupnosti socijalnih usluga

	
	2. Unapređenje horizontalne i vertikalne
koordinacije i stvaranje mreže socijalnih usluga

	
	3. Razvoj ljudskih resursa u području socijalne
skrbi


	STRATEŠKI CILJ 4. ZAŠTITA PRIRODE I OKOLIŠA

	PRIORITETI
	MJERE

	1. Očuvanje bioraznolikosti i
sprečavanje rizika
	1. Jačanje kapaciteta za očuvanje i upravljanje
prirodnim vrijednostima

	
	2. Istraživanje, inventarizacija i monitoring
sastavnica prirodne baštine

	
	3. Provođenje mjera zaštite krajobraza,
prirodnih staništa, staništa važnih za očuvanje
biološke raznolikosti

	
	4. Valorizacija prirodne baštine u cilju održivog
razvoja

	2. Uspostava integriranog
sustava upravljanja okolišem
	1. Jačanje institucionalnih i ljudskih kapaciteta u
području zaštite okoliša

	
	2. Provođenje Strategije i Programa zaštite
okoliša i drugih programskih dokumenata
Primorsko-goranske županije u području zaštite
okoliša

	
	3. Podizanje svijesti građana vezano za
gospodarenje okolišem i zaštitu okoliša

	
	4. Razvoj i promicanje korištenja obnovljivih
izvora energije i energetske efikasnosti

	3. Razvoj komunalne
infrastrukture
	1. Uspostava cjelovitog i uravnoteženog sustava
vodoopskrbe

	
	2. Unapređenje sustava odvodnje i
pročišćavanja otpadnih voda

	
	3. Uspostava cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom


5. OCJENA RAČUNA PRIHODA / PRIMITAKA  I  RASHODA/ IZDATAKA PRORAČUNA PRIMORSKO–GORANSKE ŽUPANIJE ZA RAZDOBLJE 2013. – 2015. GODINE

Najvažniji prihod Proračuna Primorsko-goranske županije je prihod od poreza na dohodak čiji udjel u ukupnim prihodima i primicima u 2011. godini cca 43,2%.  Svaka promjena zakonskih propisa u svezi tog poreza ima veliki utjecaj na fiskalnu snagu županije i mogućnost financiranja njenih programa. 
Ministarstvo financija, na temelju očekivane gospodarske aktivnosti za pojedine godine za 53 jedinice koje su preuzele financiranje decentraliziranih funkcija, procijenilo je kretanje prihoda od poreza na dohodak u razdoblju 2013. -2015. godine:
	
	Indeks

2012/2011
	Indeks

2013/2012
	Indeks

2014/2013
	Indeks

2015/2014

	
	
	
	
	

	Porez na dohodak – %
	99,05
	102,15
	102,89
	104,55

	
	
	
	
	




Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave trebaju uskladiti dobivene elemente iz Uputa sa vlastitim gospodarskim i fiskalnim pokazateljima pa se u skladu s tim daje procjena prihoda / primitaka i rashoda / izdataka Proračuna Županije za trogodišnje razdoblje 2013. – 2015. kako slijedi: 

PROJEKCIJA PRIHODA I PRIMITAKA ZA RAZDOBLJE 2013. - 2015. GODINE
	Ekonomska klasifikacija
	N A Z I V    P R I H O D A 
	Procjena 
2012.
	Plan
 2013.
	Indeks
2013/2012
	Projekcija
za 2014.
	Indeks
2014/2013
	Projekcija
za 2015.
	Indeks
2015/2014

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.(4/3)
	6.
	7.(6/4)
	8.
	9.(8/6)

	
	
	
	UKUPNI PRIHODI  ( 6 + 7 ) 
	301.007.709,01
	302.476.000,00
	100,5
	305.911.000,00
	101,1
	316.416.000,00
	103,4

	6
	
	
	PRIHODI POSLOVANJA
	300.965.999,96
	302.476.000,00
	100,5
	305.911.000,00
	101,1
	316.416.000,00
	103,4

	
	61
	
	PRIHODI OD POREZA
	218.900.000,00
	218.740.600,00
	99,9
	224.663.000,00
	102,7
	233.081.000,00
	103,7

	
	
	611
	Porez i prirez na dohodak
	197.240.000,00
	197.630.600,00
	100,2
	203.328.000,00
	102,9
	211.521.000,00
	104,0

	
	
	613
	Porezi na imovinu
	310.000,00
	410.000,00
	132,3
	410.000,00
	100,0
	410.000,00
	100,0

	
	
	614
	Porezi na robu i usluge
	21.350.000,00
	20.700.000,00
	97,0
	20.925.000,00
	101,1
	21.150.000,00
	101,1

	
	
	616
	Ostali prihodi od poreza
	0,00
	0,00
	
	0,00
	
	0,00
	

	
	63
	
	POMOĆI IZ INOZEMSTVA (DAROVNICE) I OD SUBJEKATA UNUTAR OPĆEG PRORAČUNA
	50.407.127,98
	54.232.310,00
	107,6
	51.029.910,00
	94,1
	52.544.000,00
	103,0

	
	
	631
	Pomoći od inozemnih vlada
	180.000,00
	500.000,00
	277,8
	500.000,00
	100,0
	1.050.000,00
	210,0

	
	
	633
	Pomoći iz proračuna
	7.471.419,98
	18.992.910,00
	254,2
	18.667.910,00
	98,3
	18.665.000,00
	100,0

	
	
	635
	Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije
	42.755.708,00
	34.739.400,00
	81,3
	31.862.000,00
	91,7
	32.829.000,00
	103,0

	
	64
	
	PRIHODI OD IMOVINE
	21.102.631,30
	19.051.000,00
	90,3
	19.521.000,00
	102,5
	19.846.000,00
	101,7

	
	
	641
	Prihodi od financijske imovine
	3.934.850,00
	2.106.000,00
	53,5
	2.106.000,00
	100,0
	2.126.000,00
	100,9

	
	
	642
	Prihodi od nefinancijske imovine
	17.147.781,30
	16.925.000,00
	98,7
	17.395.000,00
	102,8
	17.700.000,00
	101,8

	
	
	643
	Prihodi od kamata na dane zajmove
	20.000,00
	20.000,00
	100,0
	20.000,00
	100,0
	20.000,00
	100,0

	
	65
	
	PRIHODI OD UPRAVNIH I ADMINISTRATIVNIH PRISTOJBI, PRISTOJBI PO POSEBNIM PROPISIMA I NAKNADA
	8.586.240,68
	8.652.090,00
	100,8
	8.697.090,00
	100,5
	8.945.000,00
	102,9

	
	
	651
	Upravne i administrativne pristojbe
	8.200.000,00
	8.295.000,00
	101,2
	8.345.000,00
	100,6
	8.595.000,00
	103,0

	
	
	652
	Prihodi po posebnim propisima
	386.240,68
	357.090,00
	92,5
	352.090,00
	98,6
	350.000,00
	99,4

	
	66
	
	PRIHODI OD PRODAJE PROIZVODA I ROBE TE PRUŽENIH USLUGA I PRIHODI OD DONACIJA
	1.970.000,00
	1.800.000,00
	91,4
	2.000.000,00
	111,1
	2.000.000,00
	100,0

	
	
	661
	Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga
	400.000,00
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	-

	
	
	663
	Donacije od pravnih i fizičkih osoba izvan opće države
	1.570.000,00
	1.800.000,00
	114,6
	2.000.000,00
	111,1
	2.000.000,00
	100,0

	7
	
	
	PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
	41.709,05
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	-

	
	71
	
	PRIHODI OD PRODAJE NEPROIZVEDENE DUGOTRAJNE IMOVINE
	2.209,05
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	-


	
	
	722
	Prihodi od prodaje materijalne imovine - prirodnih bogatstava
	2.209,05
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	-

	
	72
	
	PRIHODI OD PRODAJE PROIZVEDENE DUGOTRAJNE IMOVINE
	39.500,00
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	-

	
	
	723
	Prihodi od prodaje prijevoznih sredstava
	39.500,00
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	-

	8
	
	
	PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA
	4.655.840,00
	6.814.000,00
	146,4
	6.359.000,00
	93,3
	944.000,00
	14,8

	
	81
	
	POVRATI GLAVNICE DANIH ZAJMOVA
	340.000,00
	340.000,00
	100,0
	340.000,00
	100,0
	340.000,00
	100,0

	
	
	815
	Povrati zajmova danih bankama
	340.000,00
	340.000,00
	100,0
	340.000,00
	100,0
	340.000,00
	100,0

	
	83
	
	PRIMICI OD PRODAJE DIONICA/UDJELA U GLAVNICI
	604.000,00
	604.000,00
	100,0
	604.000,00
	100,0
	604.000,00
	100,0

	
	
	832
	Primici od prodaje udjela u glavnici trgovačkog društva
	604.000,00
	604.000,00
	100,0
	604.000,00
	100,0
	604.000,00
	100,0

	
	84
	
	PRIMICI OD ZADUŽIVANJA
	3.711.840,00
	5.870.000,00
	158,1
	5.415.000,00
	92,2
	0,00
	0,0

	
	
	847
	Primljeni zajmovi od drugih razina vlasti
	3.711.840,00
	5.870.000,00
	158,1
	5.415.000,00
	92,2
	0,00
	0,0

	 
	 
	 
	PRIHODI I PRIMICI
	305.663.549,01
	309.290.000,00
	101,2
	312.270.000,00
	101,0
	317.360.000,00
	101,6

	 
	 
	 
	PRENESENA SREDSTVA IZ PRETHODNE GODINE
	36.036.450,99
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	-

	 
	 
	 
	SVEUKUPNO
	341.700.000,00
	309.290.000,00
	90,5
	312.270.000,00
	101,0
	317.360.000,00
	101,6


PROJEKCIJA RASHODA I IZDATAKA ZA RAZDOBLJE 2013. - 2015. GODINE

	Ekonomska klasifikacija
	N A Z I V   R A S H O D A 
	Procjena 
2012.
	Plan
 2013.
	Indeks
2013/2012
	Projekcija
za 2014.
	Indeks
2014/2013
	Projekcija
za 2015.
	Indeks
2015/2014

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.(4/3)
	6.
	7.(6/4)
	8.
	9.(8/6)

	
	
	
	UKUPNI RASHODI   ( 3 + 4 )
	336.860.026,00
	306.456.800,00
	91,0
	310.165.000,00
	101,2
	316.910.000,00
	102,2

	3
	
	
	RASHODI POSLOVANJA
	291.962.219,32
	266.751.200,00
	91,4
	269.903.200,00
	101,2
	275.701.200,00
	102,1

	
	31
	
	RASHODI ZA ZAPOSLENE
	70.755.493,00
	67.420.000,00
	95,3
	67.755.000,00
	100,5
	69.435.000,00
	102,5

	
	
	311
	Plaće
	59.769.535,86
	57.110.000,00
	95,6
	57.395.000,00
	100,5
	58.860.000,00
	102,6

	
	
	312
	Ostali rashodi za zaposlene
	1.805.395,14
	1.800.000,00
	99,7
	1.800.000,00
	100,0
	1.800.000,00
	100,0

	
	
	313
	Doprinosi na plaće
	9.180.562,00
	8.510.000,00
	92,7
	8.560.000,00
	100,6
	8.775.000,00
	102,5

	
	32
	
	MATERIJALNI RASHODI
	124.774.890,62
	114.596.200,00
	91,8
	116.313.200,00
	101,5
	118.431.200,00
	101,8

	
	
	321
	Naknade troškova zaposlenima
	11.095.518,58
	11.130.000,00
	100,3
	11.250.000,00
	101,1
	11.430.000,00
	101,6

	
	
	322
	Rashodi za materijal i energiju
	39.304.306,52
	32.048.200,00
	81,5
	32.738.200,00
	102,2
	33.528.200,00
	102,4

	
	
	323
	Rashodi za usluge
	66.742.007,37
	64.000.000,00
	95,9
	64.852.000,00
	101,3
	66.000.000,00
	101,8

	
	
	324
	Naknade troškova osobama izvan radnog odnosa
	545.106,17
	600.000,00
	110,1
	600.000,00
	100,0
	600.000,00
	100,0

	
	
	329
	Ostali nespomenuti rashodi poslovanja
	7.087.951,98
	6.818.000,00
	96,2
	6.873.000,00
	100,8
	6.873.000,00
	100,0

	
	34
	
	FINANCIJSKI RASHODI
	5.073.388,00
	5.085.000,00
	100,2
	5.085.000,00
	100,0
	5.085.000,00
	100,0

	
	
	342
	Kamate za primljene kredite i zajmove
	352.583,00
	355.000,00
	100,7
	355.000,00
	100,0
	355.000,00
	100,0

	
	
	343
	Ostali financijski rashodi
	4.720.805,00
	4.730.000,00
	100,2
	4.730.000,00
	100,0
	4.730.000,00
	100,0

	
	35
	
	SUBVENCIJE
	12.217.170,33
	11.000.000,00
	90,0
	11.300.000,00
	102,7
	11.700.000,00
	103,5

	
	
	351
	Subvencije trgovačkim društvima u javnom sektoru 
	3.973.736,55
	3.400.000,00
	85,6
	3.500.000,00
	102,9
	3.600.000,00
	102,9

	
	
	352
	Subvencije trgovačkim društvima, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora
	8.243.433,78
	7.600.000,00
	92,2
	7.800.000,00
	102,6
	8.100.000,00
	103,8

	
	36
	
	POMOĆI DANE U INOZEMSTVO I UNUTAR OPĆEG PRORAČUNA
	22.030.870,43
	14.000.000,00
	63,5
	14.800.000,00
	105,7
	15.450.000,00
	104,4

	
	
	363
	Pomoći unutar općeg proračuna
	22.030.870,43
	14.000.000,00
	63,5
	14.800.000,00
	105,7
	15.450.000,00
	104,4

	
	37
	
	NAKNADE GRAĐANIMA I KUĆANSTVIMA NA TEMELJU OSIGURANJA I DRUGE NAKNADE
	5.035.000,00
	16.750.000,00
	332,7
	16.750.000,00
	100,0
	16.750.000,00
	100,0

	
	
	372
	Ostale naknade građanima i kućanstvima iz proračuna
	5.035.000,00
	16.750.000,00
	332,7
	16.750.000,00
	100,0
	16.750.000,00
	100,0

	
	38
	
	OSTALI RASHODI
	52.075.406,94
	37.900.000,00
	72,8
	37.900.000,00
	100,0
	38.850.000,00
	102,5

	
	
	381
	Tekuće donacije
	26.928.589,40
	21.650.000,00
	80,4
	21.650.000,00
	100,0
	21.650.000,00
	100,0

	
	
	382
	Kapitalne donacije
	11.771.163,86
	7.500.000,00
	63,7
	7.500.000,00
	100,0
	7.950.000,00
	106,0

	
	
	383
	Kazne, penali i naknade štete
	2.491.000,00
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	-

	
	
	385
	Izvanredni rashodi
	1.500.000,00
	1.500.000,00
	100,0
	1.500.000,00
	100,0
	1.500.000,00
	100,0

	
	
	386
	Kapitalne pomoći 
	9.384.653,68
	7.250.000,00
	77,3
	7.250.000,00
	100,0
	7.750.000,00
	106,9

	4
	
	
	RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
	44.897.806,68
	39.705.600,00
	88,4
	40.261.800,00
	101,4
	41.208.800,00
	102,4

	
	41
	
	RASHODI ZA NABAVU NEPROIZVEDENE DUGOTRAJNE IMOVINE
	3.819.000,00
	50.000,00
	1,3
	50.000,00
	100,0
	50.000,00
	100,0

	
	
	411
	Materijalna imovina - prirodna bogatstva
	3.800.000,00
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	-

	
	
	412
	Nematerijalna imovina
	19.000,00
	50.000,00
	263,2
	50.000,00
	100,0
	50.000,00
	100,0

	
	42
	
	RASHODI ZA NABAVU PROIZVEDENE DUGOTRAJNE IMOVINE
	24.039.721,73
	23.405.500,00
	97,4
	23.661.800,00
	101,1
	24.108.800,00
	101,9

	
	
	421
	Građevinski objekti
	4.097.000,00
	8.000.000,00
	195,3
	8.000.000,00
	100,0
	8.447.000,00
	105,6

	
	
	422
	Postrojenja i oprema
	15.158.932,96
	11.070.000,00
	73,0
	11.326.300,00
	102,3
	11.326.300,00
	100,0

	
	
	423
	Prijevozna sredstva
	1.390.454,00
	1.220.000,00
	87,7
	1.220.000,00
	100,0
	1.220.000,00
	100,0

	
	
	424
	Knjige, umjetnička djela i ostale izložbene vrijednosti
	16.000,00
	5.500,00
	34,4
	5.500,00
	100,0
	5.500,00
	100,0

	
	
	426
	Nematerijalna proizvedena imovina
	3.377.334,77
	3.110.000,00
	92,1
	3.110.000,00
	100,0
	3.110.000,00
	100,0

	
	43
	
	RASHODI ZA NABAVU PLEMENITIH METALA I OSTALIH POHRANJENIH VRIJEDNOSTI
	52.900,00
	50.000,00
	94,5
	50.000,00
	100,0
	50.000,00
	100,0

	
	
	431
	Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti
	52.900,00
	50.000,00
	94,5
	50.000,00
	100,0
	50.000,00
	100,0

	
	45
	
	RASHODI ZA DODATNA ULAGANJA NA NEFINANCIJSKOJ IMOVINI
	16.986.184,95
	16.200.100,00
	95,4
	16.500.000,00
	101,9
	17.000.000,00
	103,0

	
	
	451
	Dodatna ulaganja na građevinskim objektima
	14.246.677,55
	14.700.100,00
	103,2
	15.000.000,00
	102,0
	15.500.000,00
	103,3

	
	
	452
	Dodatna ulaganja na postrojenjima i opremi
	2.739.507,40
	1.500.000,00
	54,8
	1.500.000,00
	100,0
	1.500.000,00
	100,0

	5
	
	
	IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA
	4.839.974,00
	2.833.200,00
	58,5
	2.105.000,00
	74,3
	450.000,00
	21,4

	
	51
	
	IZDACI ZA DANE ZAJMOVE
	0,00
	1.933.200,00
	-
	1.655.000,00
	85,6
	0,00
	0,0

	
	
	512
	Izdaci za dane zajmove neprofitnim organizacijama, građanima i kućanstvima
	0,00
	1.933.200,00
	-
	1.655.000,00
	85,6
	0,00
	0,0

	
	53
	
	IZDACI ZA DIONICE I UDJELE U GLAVNICI
	3.952.974,00
	450.000,00
	11,4
	450.000,00
	100,0
	450.000,00
	100,0

	
	
	532
	Dionice i udjeli u glavnici trgovačkih društava u javnom sektoru
	3.952.974,00
	450.000,00
	11,4
	450.000,00
	100,0
	450.000,00
	100,0

	
	54
	
	IZDACI ZA OTPLATU GLAVNICE PRIMLJENIH KREDITA I ZAJMOVA
	887.000,00
	450.000,00
	50,7
	0,00
	0,0
	0,00
	 - 

	
	
	544
	Otplata glavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora
	887.000,00
	450.000,00
	50,7
	0,00
	0,0
	0,00
	 - 

	 
	 
	 
	UKUPNI RASHODI I IZDACI
	341.700.000,00
	309.290.000,00
	102,4
	312.270.000,00
	101,0
	317.360.000,00
	101,6


U obrazloženju planiranog kretanja županijskih prihoda / primitaka treba navesti sljedeće:

· stope rasta i pada prihoda i primitaka za 2013. godinu projicirane su na temelju podataka iz Izmjena i dopuna proračuna PGŽ za 2012. godinu (procjena 2012. godine),
· ukupni prihodi od poreza planiraju se na istoj razini kao i 2012. godine (99,9%),
· porez na dohodak planiran je opreznije, odnosno po manjim stopama rasta od onih koje je projiciralo Ministarstvo financija za trogodišnje razdoblje.  Tako je u 2013. godini planiran rast od 0,2%, u 2014. 2,9% te u 2015. 4,0%,
· kretanje prihoda za decentralizirane funkcije (od ustupljene stope i potpore) projicirano je temeljem financijskih pokazatelja Ministarstva financija za proračunske korisnike u sklopu decentraliziranih funkcija. Temeljem navedenog u 2013. godini se predviđa pad ukupnih prihoda za decentralizirane funkcije po stopi 7,3%, koji se nastavlja u 2014. godini i to za 1,0% da bi se tek u 2015. očekivao rast od 3,7%,  
· županijski porezi planirani su u 2013. godini, prije svega zbog očekivanog poreza na cestovna vozila, s padom od 2,5%, da bi se u iduće dvije godine očekivao njihov rast po stopi od 1,1%, 
· pomoći su u 2013. godini planirane sa stopom rasta od 7,6% što je prije svega rezultat povećanja planiranih prihoda iz državnog proračuna za prijevoz učenika. U 2013. planira se pad pomoći izravnanja za decentralizirane za 18,7%, koji se nastavlja i u 2014. godini po stopi 8,3%, da bi se u 2015. očekivao rast od 3,0%,  
· u razdoblju od 2013.-2014. godine planira se nastavak zaduživanja u iznosu od 11.285.000,00 kuna za realizaciju CGZO Marišćina.,
· u proračunu nisu planirani vlastiti prihodi proračunskih korisnika.

Iz prezentiranih podataka proizlazi da planirani rast prihoda / primitaka Proračuna Primorsko–goranske županije u 2013. godini iznosi 1,2 %. U 2014. i 2015. očekuje se daljnji rast ukupnih prihoda i primitaka Županije po stopama  1,0% i 1,6%. 
	
	Procjena 
2012.
	Plan

2013
	Projekcija 2014.
	Projekcija 2015.
	I n d e k s

	
	
	
	
	
	3 : 2
	4 : 3
	5 : 4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	PRIHODI/ PRIMICI
	305.663.549,01
	309.290.000,00
	312.270.000,00
	317.360.000,00
	101,2
	101,0
	101,6

	Prenesena sredstva
	36.036.450,99
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	-
	-

	RASHODI/ IZDACI 
	341.700.000,00
	309.290.000,00
	312.270.000,00
	317.360.000,00
	90,5
	101,0
	101,6


6. OKVIRNI PRIJEDLOZI FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH TIJELA


U sklopu planiranja rashodne strane Proračuna temeljem članka 27. Zakona o proračunu i Uputa za izradu proračuna Ministarstva financija, obveza je definirati okvirni prijedlog opsega financijskog plana za svakog pojedinog proračunskog korisnika. 

Upravni odjel za proračun, financije i nabavu izradio je okvirni prijedlog opsega financijskog plana za svako upravno tijelo Županije koji je preuzet iz projekcija za 2013. i  2014. godinu u sklopu izrade Proračuna za razdoblje 2012. - 2014. godine. Naime, budući da planirani opći prihodi za svaku od godina idućeg trogodišnjeg razdoblja nisu manji od prihoda iz projekcija prošle godine u tom smislu nije bilo potrebno korigirati limite po upravnim tijelima iz projekcija za 2013. i 2014. godinu. Limiti su korigirani jedino u dijelu promjene nadležnosti za pojedine proračunske korisnike i programe, odnosno aktivnosti i projekte koje su se dogodile Izmjenama i dopunama Proračuna za 2012. godinu. Limiti za 2015. godinu izračunati su na temelju prosjeka udjela proračunskih sredstava upravnih tijela u ukupnim sredstvima u prethodnoj godini. 

Upravna tijela u prijedlogu svojih financijskih planova za iduće tri godine mogu predložiti rashode/izdatke koji se financiraju iz izvora 111 (opći prihodi i primici) samo do visine utvrđenih limita. Kontrolu navedenog u procesu izrade Proračuna vršiti će se kroz aplikaciju riznice, odnosno upravna tijela, u slučaju „probijanja“ limita neće moći predložiti svoje planove. Iznad predloženih limita mogu se planirati samo oni rashodi / izdaci koji imaju druge izvore financiranja (namjenski prihodi, vlastiti prihodi, prihodi za decentralizirane funkcije, prihod od donacija,…).

Ako se tijekom izrade Proračuna utvrde aktivnosti i projekti za koje je potrebno dodatno osigurati sredstva, to će se, uz odobrenje Župana, osigurati preraspodjelom utvrđenih limita između upravnih tijela.

Nastavno se predlaže opseg sredstava za financiranje programskih aktivnosti za svako upravno tijelo Županije iz općih izvora financiranja za razdoblje 2013. – 2015. godine.:

OKVIRNI PRIJEDLOG OPSEGA FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH TIJELA ŽUPANIJE ZA 2013.-2015. GODINU

	Upravno tijelo
	Limiti za 2012. godinu
(za rashode financirane iz općih izvora)

Procjena do kraja 2012.
	Limiti za 2013. godinu
(za rashode financirane iz općih izvora – 

Izvor 111)
	Limiti za 2014. godinu
(za rashode financirane iz općih izvora – 

Izvor 111)
	Limiti za 2015. godinu
(za rashode financirane iz općih izvora – 

Izvor 111)

	Ured županije
	18.786.728,74
	19.930.000,00
	19.260.000,00
	19.990.000,00

	UO za proračun i financije
	37.817.000,00
	39.750.000,00
	39.200.000,00
	39.500.000,00

	UO za graditeljstvo i zaštitu okoliša
	7.360.525,73
	3.886.000,00
	3.600.000,00
	3.740.000,00

	UO za zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb
	36.138.150,90
	26.576.000,00
	27.134.000,00
	27.125.000,00

	UO za obrazovanje, kulturu i sport
	23.602.027,56
	20.336.000,00
	21.494.000,00
	22.350.000,00

	UO za imovinu i zajedničke poslove
	14.170.019,17
	13.780.000,00
	14.600.000,00
	15.200.000,00

	UO za pomorstvo promet i turizam
	6.934.143,40
	5.668.000,00
	6.840.000,00
	7.100.000,00

	UO za gospodarstvo i poljoprivredu
	8.527.758,15
	7.980.000,00
	7.618.000,00
	8.000.000,00

	UO za odjel za regionalni razvoj i infrastrukturu
	19.145.652,98
	31.502.000,00
	34.457.000,00
	36.800.000,00

	Ukupno
	172.482.006,63
	169.408.000,00
	174.203.000,00
	179.805.000,00


7. METODOLOGIJA ZA IZRADU PRORAČUNA PRIMORSKO–GORANSKE ŽUPANIJE ZA RAZDOBLJE 2013. – 2015. GODINE

Metodologija izrade proračuna propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima: Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (Narodne novina 26/10) i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine 114/10, 31/11). Važno je napomenuti da se metodologija nije mijenjala u odnosu na prethodnu godinu. U nastavku se daje kratki pregled glavnih odrednica metodologije kojih se treba pridržavati prilikom izrade prijedloga proračuna i financijskih planova. 

Zakonom o proračunu iz 2008. godine u proračunski sustav Republike Hrvatske uveden je trogodišnji proračunski okvir, što znači da se u sklopu donošenja proračuna za sljedeću godinu usvajaju i projekcije za naredne dvije godine. I u samom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, a vezano uz poštivanje gore navedene odredbe Zakona o proračunu kao pitanje je: „Čelnik jedinice lokalne i područne (regionalne)samouprave uputio je prijedlog proračuna i projekcija predstavničkom tijelu na donošenje u zakonom predviđenom roku.“ Proračun se donosi na manje detaljnoj razini ekonomske klasifikacije odnosno razini podskupine (trećoj razini Računskog plana), dok se projekcije usvajaju na drugoj razini ekonomske klasifikacije. 
Uvođenje strateškog planiranja u proračunski proces i veća fleksibilnost u upravljanju proračunskim sredstvima podrazumijevaju i bolje povezivanje ciljeva i proračunskih sredstava te daljnji razvoj programskog planiranja i pokazatelja uspješnosti. Tako se u procesima  planiranja i izrade, te izvršavanja proračuna pažnja s inputa, odnosno praćenja odstupanja izvršenog u odnosu na planirano, što je do sada bio slučaj, usmjerava na očekivane rezultate programa (aktivnosti i projekata) i njihova utjecaja na kvalitetu, učinkovitost i djelotvornost u pružanju javnih usluga, što podrazumijeva i preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata).
Obzirom na navedeno, upravna tijela bi u sklopu planiranja proračuna za sljedeće proračunsko razdoblje posebnu pozornost trebala posvetiti definiranju općih i posebnih ciljeva programa proračuna, odnosno njihovom povezivanju s ciljevima iz strateških dokumenata Županije. Osim definiranja ciljeva, potrebno je dodatno unaprijediti mehanizam stalnog preispitivanja uspješnosti programa, potrebe revidiranja postavljenih ciljeva i ispitivanja postoje li bolji i učinkovitiji načini njihova ispunjavanja. Za postojanje takvog sustava potrebno je uspostaviti kvalitetne pokazatelje uspješnosti, kao objektivno mjerljivih i konkretnih znakova da je nešto učinjeno, kao i sustav njihova monitoringa.  Veliki pomak u definiranju pokazatelja uspješnosti učinjen je tijekom 2012. godine kroz izrade godišnjih planova rada upravnih tijela u sklopu kojih je trebalo definirati pokazatelje uspješnosti za postavljene godišnje ciljeve i navedena znanja treba primijeniti kod definiranja pokazatelja uspješnosti kod izrade proračuna za iduće trogodišnje razdoblje. Isto tako, kod utvrđivanja ciljeva programa (posebnih ciljeva) i pokazatelja uspješnosti (pokazatelji učinka) programa u procesu izrade Proračuna, treba imati na umu da su navedeni ciljevi i pokazatelji uspješnosti više razine od onih u planovima rada i da bi upravo kroz plan rada za 2013. godinu trebali biti razrađeni. 

Kao i prošle godine, i u ovogodišnjem proračunskom ciklusu prijedlog proračuna, odnosno financijskih planova za 2013. godinu temeljiti će se na projekcijama za 2013. godinu koje je Skupština usvojila u procesu donošenja  višegodišnjeg Proračuna za razdoblje 2012. – 2014. te zadnjeg Rebalansa za 2012. godinu. Odstupanja prijedloga proračuna i financijskih planova za 2013. godinu od prošlogodišnje projekcije trebati će obrazložiti. Prihvatljivi razlozi promjena su promjene u makroekonomskom okruženju, neočekivane demografske promjene, promjene u zakonodavnom okviru i slično. Sve promjene moraju biti sastavni dio obrazloženja financijskog plana koji se dostavlja predstavničkom tijelu.


Upravna tijela će, kao i prošle godine, svoje prijedloge izrađivati putem aplikacije winGPS (Riznica), odnosno svoje će prijedloge plana prihoda i primitaka te plana rashoda i izdataka za razdoblje 2013. – 2015. godine unositi direktno u aplikaciju Riznice. To znači da UO za proračun, financije i nabavu neće dostavljati obrasce posebnog dijela po razdjelima u Excelu. Obrazac obrazloženja i dalje ostaje isti (word dokument) kao i obrasci za pomoć pri izradi plana razvojnih programa (u Excelu) i oni će biti dostavljeni kao prilog ovim Uputama

Pet proračunskih korisnika (županjske ustanove u kulturi, JU Priroda i JU Zavod za prostorno uređenje PGŽ) koji već koriste aplikaciju winGPS ove godine će prvi put svoje financijske planove, odnosno sredstva koja se osiguravaju iz županijskog proračuna planirati putem riznice. Navedene ustanove i dalje imaju obvezu dostave cjelovitih financijskih planova nadležnim upravnim tijelima. Za navedene proračunske korisnike biti će organizirane individualne edukacije za modul planiranja i to u Upravnom odjelu za proračun, financije i nabavu, Pododsjeku za proračun prema terminima koji će se naknadno dogovoriti.
Ostali proračunski korisnici i dalje će dostavljati svoje financijske planove u propisanim obrascima nadležnih upravnih tijela. Budući su dosad neka upravna tijela za prikupljanje financijskih planova od svojih proračunskih korisnika koristila obrasce rashoda i izdataka koje je UO za proračun, financije i nabavu pripremao za upravna tijela, a kako ih nećemo slati, u prilogu ovih Uputa dostavljamo obrasce koje je pripremilo Ministarstvo financija. Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2013. – 2015. Ministarstvo financija je za proračunske korisnike u sklopu decentraliziranih funkcija propisalo obvezu izrade prijedloga svojih financijskih planova prema modelu financijskog plana iz njihovih Uputa, odnosno primjenom gore navedenih obrazaca navedenih tablica.

7.1. Korisnici Proračuna Primorsko –goranske županije 

Pravilnikom o utvrđivanju korisnika proračuna i o vođenju Registra korisnika proračuna (NN 128/09) definirani su kriteriji za stjecanje statusa proračunskog korisnika državnog proračuna ili proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
U podacima iz Registra korisnika proračuna, objavljenog u 2012. godini za proračunsku 2013. godinu (NN 60/12), navedeni su svi proračunski korisnici Primorsko-goranske županije. Vijeća nacionalnih manjina, iako nisu pojedinačno navedena u objavljenim podacima, spadaju u proračunske korisnike primorsko-goranske županije. Registrom proračunskih korisnika definiran je kao jedini izvanproračunski korisnik Županijska uprava za ceste Rijeka čiji je osnivač Županija. 


Na proračunske i izvanproračunske korisnike primjenjuju se sve odredbe Zakona o proračunu u pogledu planiranja i raspolaganja proračunskim sredstvima, proračunskog računovodstva i drugih pitanja vezanih uz upravljanje javnim financijama. Upravna tijela prijenose sredstava proračunskim korisnicima iz svoje nadležnosti ne smiju klasificirati kao pomoći ili donacije, već se takvi prijenosi u županijskom proračunu iskazuju kao odgovarajući rashodi za čije se pokriće sredstva osiguravaju. 
Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (NN 26/10) određeno je da u sklopu organizacijske klasifikacije, proračunski korisnik može pripadati samo jednoj glavi, odnosno razdjelu proračuna. Iz navedenog proizlazi da se nijedan proračunski korisnik Primorsko-goranske županije ne smije financirati iz više upravnih tijela, odnosno da bi svaki proračunski korisnik trebao svom proračunski nadležnom upravnom tijelu dostaviti prijedlog financijskog plana, koji će uključivati sve zahtjeve za financiranjem iz županijskog proračuna. Također se napominje da proračunski korisnik unutar jednog razdjela može pripadati samo jednoj glavi što znači da se nalozi za isplate proračunskom korisniku ne smiju davati sa pozicija drugih glava istog razdjela. 
Nadalje, u skladu s navedenim Pravilnikom upravna tijela Županije utvrđuju programe i zajedničke aktivnosti i projekte za proračunske korisnike iz svoje nadležnosti. Proračunski korisnik županijskog proračuna aktivnosti i projekte može dodatno razraditi za svoje potrebe.

Zakon o proračunu propisuje da se u matičnom proračunu planiraju svi namjenski i ostali prihodi koje će ostvariti proračunski korisnici. Isto tako, Zakonom je omogućeno da se odlukom o izvršenju proračuna odredi izuzeće od uplate navedenih prihoda u matični proračun. Glede toga, proračunski korisnici moraju u financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguće uplate samo dijela prihoda korisnika u Proračun. Odlukom o izvršavanju proračuna Županije će se propisati da li će se ti planirani prihodi uplaćivati direktno u proračun ili ne. Vezano uz navedeno skrećemo pažnju da je jedno od pitanja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti i: „Svi namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi proračunskih korisnika uplaćivali su se u nadležni proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave osim onih koji su izuzeti od obveze uplate temeljem odluke o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave“.

Napominjemo da se, sukladno Pravilniku o proračunskom računovodstvu i Računskom planu, sredstva namijenjena proračunskim korisnicima drugih proračuna klasificiraju kao pomoć središnjem proračunu odnosno proračunu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u čijoj su nadležnosti proračunski korisnici kojima su sredstva namijenjena. Kada se iznimno od pravila ipak dogodi da se iz županijskog proračuna sredstva izravno doznače proračunskom korisniku drugog proračuna, tada se mora obavijestiti nadležan proračun. Posebno se ovdje ističe činjenica da sve više jedinica lokalne samouprave uvodi lokalne riznice, odnosno riznično poslovanje i glede prihodne strane svojih proračuna, te je potrebno prilikom planiranja sredstava za gore navedene korisnike utvrditi i način realizacije odnosno isplate iz županijskog proračuna. 

U privitku daje se popis proračunskih i izvanproračunskih korisnika Primorsko–goranske županije.

7.2. Opće informacije za izradu proračuna


U sklopu izrade proračuna za sljedeće proračunsko razdoblje potrebno je izdvojiti neke opće značajke metodologije koja će se primjenjivati:

· Svi korisnici proračuna (i upravna tijela i proračunski korisnici) izrađuju prijedlog financijskog plana, pri čemu se posebno naglašava da je plan razvojnih  programa sastavni dio financijskog plana. 
· Iako je Zakonom o proračunu propisano da predstavničko tijelo usvaja proračun za slijedeću godinu na trećoj, a projekcije za iduće dvije godine na drugoj razini računskog plana, zbog povezivanja prihoda / primitaka i rashoda / izdataka s izvorima financiranja, rashodi i izdaci županijskog proračuna  planiraju se na četvrtoj razini (kao i do sada). Zbog dosljedne primjene svih proračunskih klasifikacija, upravna tijela Županije planiraju prihode i primitke iz svoje nadležnosti na petoj razini Računskog plana.
· Upravna tijela Županije obvezna su u prijedlogu svog financijskog plana za razdoblje 2013. – 2015. godine, obuhvatiti financijske planove proračunskih korisnika (za koje je upravno tijelo nadležno i u dijelu koji se financira iz županijskog proračuna), kao i njihove planove razvojnih programa, te ih uključiti u svoje planove. Da bi mogli ispuniti obvezu iz prethodnog stavka (planiranje rashoda i izdataka na četvrtoj razini), upravna tijela su dužna i od svojih proračunskih korisnika planove rashoda zatražiti na četvrtoj razini (razini odjeljka).
· Korisnici proračuna procjenjuju namjenske prihode iz svog djelokruga rada, koje očekuju iz bilo kojih izvora te ih iskazuju u svom financijskom planu. Sve ostale opće prihode i primitke procjenjuje Upravni odjel za proračun, financije i nabavu na osnovi nove procjene prihoda definirane tekućim planom za 2012. godinu, pokazateljima makroekonomske politike Vlade Republike Hrvatske, postojećoj pripadnosti pojedinih poreza Županiji utvrđene zakonskim propisima i Odlukom o porezima Primorsko–goranske županije. Ovo je posebno važno jer se prihodi / primici i rashodi / izdaci, sukladno Pravilniku o proračunskim klasifikacijama, iskazuju i knjigovodstveno prate po izvorima financiranja
· Namjenski prihodi korisnika proračuna, sukladno Zakonu o proračunu, koristit će se isključivo za financiranje namjena za koje su ti prihodi određeni posebnim zakonima ili odlukama predstavničkog i izvršnog tijela. 

· Planiranje u sklopu županijske riznice vršiti će se na način da će UO za proračun, financije i nabavu u prvom navratu, na temelju prošlogodišnje projekcije za 2013. godinu i tekućeg plana za 2012. godinu, kreirati naloge upravnim tijelima i proračunskim korisnicima (5 korisnika) za planiranje prihoda/primitaka i rashoda/izdataka za 2013. godinu, s odgovarajućim limitima. Nakon dostave prijedloga financijskog plana za 2013. godinu od strane upravnih tijela, na temelju tih prijedloga kreirati će se nalozi za planiranje 2014. i 2015. godine. 
· Nove aktivnosti ili projekte, odnosno nove pozicije u okviru postojećih aktivnosti i projekata upravna tijela mogu otvoriti putem obrazaca koji su se koristili i prošle godine i koji se dostavljaju u prilogu ovih Uputa. 
Odrednice za planiranje rashoda / izdataka:

· Rashodi i izdaci Proračuna za 2013. godinu u dijelu koji se odnosi na materijalne rashode i rashode za nabavu nefinancijske imovine trebali bi biti realiziranu kroz nabavu roba, radova ili usluga. Zbog toga bi u najvećem dijelu navedeni rashodi trebali biti i sastavni dio Plana nabave Županije, odnosno njenih proračunskih korisnika. Od 01.01.2013. godine planira se uvođenje modula nabave u aplikaciju županijske riznice koju bi koristila sva upravna tijela, gdje će svi procesi vezani uz nabavu biti bolje povezani sa procesima vezanim uz planiranje i izvršavanje Proračuna. Zbog toga je važno da prilikom planiranja navedenih rashoda u Proračunu za 2013. godinu upravna tijela dobro procijene i definiraju stvarne potrebe koje će se po donošenju Proračuna moći odmah pretočiti u Plan nabave. 

· Osnovni kriterij za planiranje rashoda i izdataka za 2013., 2014. i 2015. godinu su limiti koji su određeni od UO za proračun, financije i nabavu, odnosno od strane nadležnog upravnog odjela (za proračunske korisnike). Iako se makroekonomskim projekcijama Vlade RH u 2013. godini predviđa inflacija od 2,7% uputa je svim upravnim tijelima i proračunskim korisnicima da, u svrhu osiguranja sredstava za prioritetne kapitalne projekte, analiziraju svoje potrebe i racionaliziraju materijalne rashode na način da se smanji njihov udjel u ukupnim rashodima. Povećanje materijalnih rashoda opravdano je jedino u slučaju kada se planira i povećani opseg aktivnosti u odnosu na prethodnu godinu. Materijalni rashodi u sklopu decentraliziranih funkcija planiraju se po stopama koje je Ministarstvo financija propisalo tim korisnicima.
· Rashodi za troškove objava temeljem Zakona o javnoj nabavi za upravna tijela planiraju se u razdjelu UO za proračun, financije i nabavu, te upravna tijela navedeni trošak ne moraju planirati u sklopu svojih projekata i aktivnosti.

· Upravna tijela Županije, kao i u 2012. godini, u sklopu materijalnih rashoda za potrebe odjela ne iskazuju rashode za uredski materijal, materijal i sredstva za čišćenje i održavanje, materijal za higijenske potrebe i njegu. Naime, radi lakšeg planiranja i provođenja nabave, te praćenja izvršenja navedene rashode će, na temelju podataka prikupljenih od strane svih upravnih tijela, planirati u UO za imovinu i zajedničke poslove u sklopu aktivnosti „Zajednički materijalni rashodi upravnih tijela“. Na kontu „3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi“ upravna tijela mogu planirati troškove za literaturu (publikacije, časopisi, glasila, knjige i ostalo), i ostali materijal za potrebe redovnog poslovanja. Sredstva za službenu, radnu i zaštitnu odjeću i obuću (temeljem Odluke o korištenju radne odjeće i obuće službenike i namještenika) planira se u sklopu odjeljka 3227 Službena radna i zaštitna odjeća;

· Rashodi za stručno usavršavanje i osposobljavanje zaposlenika planiraju se u razdjelu UO za imovinu i zajedničke poslove, a na temelju zahtjeva i podataka iz upravnih tijela Županije,

· Rashode za zaposlenike Županije (plaće i ostale naknade) planirat će se objedinjeno za sva upravna tijela u razdjelu Upravnog odjela za proračun, financije i nabavu. Nije planirana promjena kalkulativne osnovica za izračun plaća u 2013. godini.
· Rashode za službena putovanja polaznika stručnog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa planira svako upravno tijelo u sklopu aktivnosti „Materijalni rashoda Odjela“ na odjeljku 3241 – Naknade troškova osobama izvan radnog odnosa, dok se troškovi prvog polaganja državnog stručnog ispita planiraju u razdjelu UO za imovinu i zajedničke poslove
· Rashodi EU projekata koje provode upravna tijela planiraju se u sklopu zasebnih projekata u Posebnom dijelu proračuna prema stvarnim troškovima. Važno je napomenuti da upravna tijela moraju planirati i prihode koje će ostvariti u sklopu pojedinog EU projekta i to prema planiranoj dinamici priljeva. U pravilu Županija sredstva EU pomoći planiraju na podskupini 633 Pomoći iz proračuna (63311 Tekuće pomoći iz državnog proračuna i 63321 Kapitalne pomoći iz državnog proračuna) jer krovni međunarodni ugovor za svaki pretpristupni fond sklapa Republika Hrvatska te je primatelj pomoći od inozemnih vlada isključivo državni proračun. Međutim, ako Županija sudjeluje direktno u Programima zajednice ostvarena sredstva planiraju se na podskupini računa 632 Pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU. 
· Za financiranje decentraliziranih funkcija rashodi se planiraju sukladno Uputama Ministarstva financija, nadležnih ministarstava i drugih državnih tijela, a konačna razina rashoda bit će utvrđena donošenjem minimalnih standarda za financiranje svake pojedine djelatnosti. Ministarstvo financija u svojim Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave propisalo je da su proračunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju kod planiranja rashoda koji se financiraju prema minimalnom standardu dužni primjenjivati financijske pokazatelje  dane tablicom u nastavku: 
	
	Indeks

2012/2011
	Indeks

2013/2012
	Indeks

2014/2013
	Indeks

2015/2014

	Rashodi za zaposlene
	96,2
	95,9
	100,2
	105,1

	Materijalni rashodi
	96,2
	90,6
	98,1
	101,8

	Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
	96,2
	98,9
	101,6
	109,5


7.3. Prijedlog financijskog plana 
7.3.1. Prijedlog financijskog plana proračunskih korisnika za trogodišnje razdoblje 2013. – 2015. godine
Upravno tijelo Županije dužno je zatražiti cjeloviti financijski plan svih proračunskih korisnika iz svog djelokruga rada. Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika, u skladu s člankom 29. Zakona o proračunu, sadrži:

1. Procjenu prihoda i primitaka iskazane po vrstama za 2013. - 2015.godinu,

2. Plan rashoda i izdataka za 2013. – 2015. godinu, razvrstan prema proračunskim klasifikacijama,

3. Obrazloženje prijedloga financijskog plana

4. Plan razvojnih programa.

Vrlo je značajno u izradi financijskog plana držati se propisanog sadržaja jer jedno od pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti glasi: „Financijski plan proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sadrži prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predviđene za trogodišnje razdoblje, razvrstane prema proračunskim klasifikacijama, obrazloženje prijedloga financijskog plana i plan razvojnih programa.“ Kao što je već prethodno napomenuto, uvođenjem srednjoročnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postižu provedbom programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu troškova, što u praksi znači preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa. Upravo stoga obrazloženje postaje sve značajniji dio samog financijskog plana na što ukazuje pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: „Obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika državnog proračuna i proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sadrži sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika, obrazložene programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, usklađene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoročnog razvoja, ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje programa, izvještaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspješnosti iz nadležnosti proračunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala obrazloženja i dokumentaciju.“
  Podsjećamo upravna tijela da je dostava cjelovitih financijskih planova (u kojem će biti prikazani svi prihodi/primici i rashodi/izdaci prema programskoj klasifikaciji bez obzira na izvor iz kojeg se financiraju) od strane proračunskih korisnika preduvjet pravilne primjene organizacijske klasifikacije koja će pratiti zakonski utvrđen sustav nadležnosti, odnosno pretpostavka je za uvođenje sustava riznice. Proračunski korisnici (ustanove školstva uključujući i učeničke domove, ustanove kulture, Javna ustanova „Priroda“, Javna ustanova „Zavod za prostorno uređenje PGŽ“, ustanove socijalne skrbi, te zdravstvene ustanove) iskazuju sve prihode / primitke i sve rashode / izdatke (po izvorima financiranja), a upravno tijelo u svoj financijski plan uključuje samo rashode/ izdatke, koje financira Županija. 

Prilikom planiranja rashoda/izdataka za prethodno navedene proračunske korisnike obvezno se oni moraju iskazati po vrstama troškova bilo da se radi o redovnoj djelatnosti ili programskim aktivnostima. Ni u kojem slučaju ovim korisnicima se ne mogu sredstva planirati kao transferi. Iz navedenog proizlazi da se proračunski korisnici Primorsko-goranske županije ne mogu javljati na natječaje za javne potrebe, nego svoje potrebe za financiranjem aktivnosti dostavljaju putem svojih financijskih planova nadležnom upravnom tijelu Županije. Isto tako, zbog izrade županijskog proračuna na četvrtoj razini, upravna tijela su dužna zatražiti od svojih proračunskih korisnika prijedloge planova rashoda / izdataka na istoj razini, jer u suprotnosti neće imati odgovarajuće podatke za unos u riznicu.

Temeljem navedenog, upravna tijela su dužna dostaviti svojim proračunskim korisnicima Upute za izradu financijskih planova, na način da ovu Uputu skrate i prilagode potrebama i djelatnostima svojih korisnika. Isto tako, kao što i UO za proračun, financije i nabavu dodjeljuje limite upravnim tijelima, nadležna upravna tijela obvezna su dodijeliti limite svojim proračunskim korisnicima. Utvrđivanje opsega financijskog plana za svakog korisnika, odnosno visine sredstava iz županijskog proračuna namijenjenih financiranju programa proračunskog korisnika, olakšati će proračunskom korisniku izradu prijedloga financijskog plana, a upravnom tijelu pojednostavniti izradu zajedničkog prijedloga financijskog plana korisnika iz svoje nadležnosti. Još jednom naglašavamo da utvrđivanje opsega financijskog plana podrazumijeva i definiranje programa i zajedničkih aktivnosti i projekata proračunskog korisnika koje će Županija financirati (primjena top-down principa), što je donošenjem novog Pravilnika o proračunskim klasifikacijama postala zakonska obveza Županije, odnosno njenih upravnih tijela. 
Upravna tijela koja su nadležna proračunskim korisnicima iz djelatnosti koje se decentraliziraju dužna su tim korisnicima dostaviti obrasce za izradu prijedloga financijskog plana predviđene Uputama Ministarstva financija, kako bi navedeni korisnici izradili svoje prijedloge financijskih planova prema već uhodanom modelu iz prijašnjih godina. 

Centri za socijalnu skrb izrađuju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonom o proračunu i prema modelu prijedloga financijskog plana danog Uputama Ministarstva financija. Svoje prijedloge financijskih planova dostavljat će UO za zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb prema rokovima koje im on odredi, a nadležnom ministarstvu – Ministarstvu socijalne politike i mladih u roku koje ono utvrdi svojim uputama.
Osnovnoškolske i srednjoškolske ustanove svoje prijedloge financijskih planova izrađene u skladu sa Zakonom o proračunu i prema modelu prijedloga financijskog plana danom Uputama Ministarstva financija dostavljaju samo Županiji, odnosno UO za obrazovanje, kulturu i sport u rokovima koje Odjel utvrdi svojim uputama navedenim proračunskim korisnicima. 

Ustanove u zdravstvu kojima je županija osnivač izrađuju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonu o proračunu i prema modelu prijedloga financijskog plana danog u Uputama Ministarstva financija. Prilikom izrade svojih prijedloga financijskih planova u izvoru financiranja: opći prihodi i primici odvojeno planiraju sredstva koja dobivaju iz državnog proračuna, iz HZZO-a i iz županijskog proračuna. Svoje prijedloge financijskih planova dostavljat će UO za zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb u rokovima koje Odjel svojim uputama utvrdi. 

Domovi za starije i nemoćne izrađuju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonom o proračunu i prema modelu prijedloga financijskog plana danog u Uputama Ministarstva financija te ih dostavljaju UO za zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb u rokovima koje Odjel svojim uputama utvrdi.

Upravna vijeća, školski odbori i ostala upravljačka tijela proračunskih korisnika Županije obvezni su usvojiti financijski plan do kraja tekuće godine, kako bi se od 01. siječnja 2013. godine mogle preuzimati i izvršavati nove obveze.

Za sve ostale korisnike proračunskih sredstava (znači one koji nisu županijski proračunski korisnici) iz svog djelokruga rada upravno tijelo pribavit će zahtjeve s podrobnim obrazloženjem (tekstualnim i brojčanim) projekta za koji se traže proračunska sredstva i iskazati ih kao pomoći, donacije ili subvencije u iznosu u kojem Županija financira projekt. Posebno se to odnosi na financijski značajnije projekte koje Županija sufinancira kroz kapitalne pomoći i donacije za koje bi, prije uvrštavanja u županijski proračun, upravna tijela trebala tražiti dokumentaciju iz koje je razvidna pripremljenost projekta (dozvole i ostalo), terminski plan izvođenja projekta, ukupnu vrijednost i izvore financiranja projekta. Tako pripremljeni i obrazloženi projekti sadržavali bi elemente koji omogućuju njihovo uvrštenje u Plan razvojnih programa Županije. 
Prilikom odabira predloženih projekta trebalo bi se rukovoditi strateškim ciljevima, prioritetima i mjerama iz postojećih strateških dokumenata Primorsko-goranske županije – Županijske razvojne strategije 2011-2013. i Strateških smjernica rada Primorsko–goranske županije 2009. – 2013. godine. 

U 2013. godini očekuje se od upravnih tijela, radi osiguranja sredstava za županijske kapitalne projekte, da smanje planirana sredstva za donacije i pomoći za 10-15% u odnosu na početni Proračun za 2012. godinu.
Također, skreće se pažnja na odredbe Zakona o državnim potporama (NN 140/05.)  i Uredbe o državnim potporama (NN 50/06.) temeljem kojih država, ali i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ne smiju narušavati tržišno natjecanje davanjem povlastice na tržištu korisniku potpore – pravnoj ili fizičkoj osobi koja obavljajući gospodarsku djelatnost sudjeluje u prometu roba i usluga.  

7.3.2. Prijedlog financijskog plana upravnog tijela za trogodišnje razdoblje 2013. – 2015. godine

U izradi prijedloga financijskog plana nastavlja se primjena procesa planiranja po programima kao i prethodnih godina, uz već navedene promjene vezane uz višegodišnje planiranje. Financijski plan upravnog tijela Županije u skladu s člankom 29. Zakona o proračunu, sadrži:

1. Prihode i primitke iskazane po vrstama za 2013. - 2015. godinu,

2. Plan rashoda i izdataka za 2013. – 2015. godinu, razvrstan prema proračunskim klasifikacijama,

3. Obrazloženje prijedloga financijskog plana

4. Plan razvojnih programa.

7.3.2.1. Plan prihoda i primitaka za 2013.-2015. godinu
Kao i prošle godine, upravna tijela će plan prihoda i primitaka za razdoblje 2013. – 2015. godine unositi direktno u aplikaciju Riznice. Time će se osigurati konzistentna primjena svih proračunskih klasifikacija, unaprijediti kontrolne aktivnosti pri izradi prijedloga plana prihoda i primitaka i prijedloga plana rashoda i izdataka, te olakšati konsolidaciju financijskih planova. Zbog navedenog prihodi i primici, za razliku od rashoda i izdataka, planirati će se na petoj razini Računskog plana.
Svako upravno tijelo mora planirati prihode i primitke iz svog djelokruga rada i to za sljedeće tri godine. To se posebno odnosi na prihode od pomoći od ministarstava i JLS, vlastite prihode, prihode po posebnim propisima, prihode od donacija i druge prihode. Iznos planiranih namjenskih prihoda i primitaka, odnosno onih koji ne spadaju u grupu izvora „Opći prihodi i primici“ (šifra 11), mora odgovarati iznosu rashodima i izdacima u posebnom dijelu proračuna koji će se izvršavati na teret tih namjenskih prihoda. 

7.3.2.2. Plan rashoda i izdataka za 2013.-2015. godinu
Kao i prošle godine, upravna tijela će plan rashoda i izdataka za razdoblje 2013. – 2015. godine unositi direktno u aplikaciju Riznice. Time će se osigurati konzistentna primjena svih proračunskih klasifikacija, unaprijediti kontrolne aktivnosti pri izradi prijedloga proračuna i olakšati konsolidacija financijskih planova. Naime, proračunske klasifikacije su temelj za dosljedno evidentiranje financijskih transakcija koje su uspostavljene radi kontrole rashoda i služe kao podloga za ekonomske i statističke analize. Zakonom o proračunu definirane su osnovne proračunske klasifikacije: organizacijska, ekonomska, funkcijska, programska, lokacijska i klasifikacija po izvorima financiranja. 
Aplikacija Riznice osigurava kontrolu da sve stavke rashoda i izdataka na četvrtoj razini imaju definiran izvor financiranja, pri čemu pojedina stavka može imati samo jedan izvor financiranja. U prilogu ovih Uputa nalazi se i tablica u kojoj su navedeni svi izvori financiranja i njihove šifre koje su upravna tijela i proračunski korisnici dužni primjenjivati prilikom izrade financijskih planova za 2013.-2015. godinu. Limiti za svako upravno tijelo određeni su iz izvora „Opći prihodi i primici“, odnosno iz poreznih i ostalih općih izvora za koje nije prethodno utvrđena namjena. Upravna tijela dužna su se pridržavati navedenih limita iz općih izvora, dok rashode planirane iz drugih izvora mogu planirati do visine plana naplate namjenskih prihoda iz Plana prihoda i primitaka.
Organizacijska klasifikacija uspostavlja se definiranjem razdjela, glava i proračunskih korisnika. Razdjel se sastoji od jedne ili više glave, a glava pripada samo jednom razdjelu. Glava se sastoji od jednog ili više proračunskih korisnika, a proračunski korisnik pripada samo jednoj glavi. Napominjemo da se proračunski korisnik iz jedne glave, ne može financirati sa pozicija druge glave iako se radi o istom razdjelu županijskog proračuna. Kao što je prethodno bilo spomenuto, dostava cjelovitih financijskih planova od strane proračunskih korisnika preduvjet je pravilne primjene organizacijske klasifikacije koja će pratiti zakonski utvrđen sustav nadležnosti. Do sada je primijećeno da (posebno na drugoj i trećoj razini organizacijske klasifikacije) dolazi do miješanja organizacijske, funkcijske i programske klasifikacije, što će se u suradnji Upravnog odjela za proračun, financije i nabavu sa svakim pojedinim upravnim tijelom nastojati  korigirati.
Orijentacija cjelokupnog proračunskog sustava prema programskom planiranju nametnula je programsku klasifikaciju kao jednu od najvažnijih klasifikacija proračuna, kojoj treba pridati posebnu pažnju. Pri sastavljanju financijskog plana po programima:
· upravna tijela Županije će kao polaznu osnovu koristiti projekciju za 2013. godinu i Izmjene i dopune Proračuna Primorsko–goranske županije za 2012. godinu,

· predložiti prvenstveno one programe koji imaju zakonsku osnovu za njihovo uvođenje i obvezno je navesti, programe koji se temelje na strateškim dokumentima Županije (Strateške smjernice rada Primorsko–goranske županije 2009. – 2013. godine i Razvojna strategija Primorsko-goranske županije 20011.-2013. godine), te koji proizlaze iz zaključaka predstavničkog i izvršnog tijela. 
Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajedničkog cilja. To znači da sve aktivnosti i projekti u sklopu jednog programa doprinose ostvarenju istog cilja. Proračun po programima treba biti usredotočen na učinke svakog programa jer omogućava praćenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. U tom smislu, prilikom izrade proračuna za sljedeće trogodišnje razdoblje, potrebno je revidirati postojeće programe, odnosno:
· revidirati postojeće opće i posebne ciljeve programa, odnosno bolje ih povezati sa strateškim dokumentima županije
· revidirati pokazatelje uspješnosti programa.  

Aktivnosti i projekti (tekući i kapitalni) predstavljaju načine ostvarivanja  programa, odnosno njegovih ciljeva. Pri određivanju da li će upravno tijelo neki dio programa iskazati kao aktivnost ili projekt  skrećemo pažnju kao i prethodnih godina da pritom treba voditi računa o slijedećem:

· aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrđeno vrijeme trajanja (oznaka u proračunu A)

· projekt je dio programa za koji je unaprijed utvrđeno vrijeme trajanja. Projekt se planira jednokratno, a može biti tekući ili kapitalni (oznaka u proračunu T ili K). Tekući projekt podrazumijeva rashode proračunskog korisnika koje, u pravilu, ne povećava vrijednost u bilanci. Kapitalni projekt podrazumijeva ulaganje u povećavanje nefinancijske imovine proračunskog i izvanproračunskog korisnika. 

7.3.2.3. Obrazloženje prijedloga financijskog plana

Donošenjem proračuna na višoj razini i za višegodišnje razdoblje naglasak s inputa (vrste i visine troškova) prelazi na rezultate programa, odnosno na ostvarenje zadanih ciljeva. U tom smislu se kod izrade proračuna za iduću godinu treba posvetiti posebnu pažnju obrazloženju financijskog plana, odnosno definiranju ciljeva koji se programima namjeravaju postići, te pokazatelja uspješnosti tih ciljeva, koji se do sada nisu dosljedno definirali. 
Budući da se proračun, čiji se poseban dio sastoji od financijskih planova proračunskih korisnika, usvaja za trogodišnje razdoblje, važno je  kroz obrazloženje postići da proračunski dokumenti pažljivo objašnjavaju kako su procjene proračunskih stavki povezane s višegodišnjim procjenama iz prethodne godine. Dakle, u ovom dijelu je potrebno obrazložiti odstupanja od onog što je prethodne godine projicirano za 2013. i 2014. godinu (i što je već usvojeno od strane Županijske skupštine), navodeći zbog čega dolazi do razlika.
Napominjemo da tekst obrazloženja ne bi trebalo opterećivati prestručnim pojmovima niti predugačkim rečenicama koje otežavaju razumijevanje, odnosno da nije bitna količina teksta nego njegova kvaliteta (jednostavnost izričaja i sadržaj).


Sukladno članku 30. Zakona o proračunu kreiran je obrazac koji se dostavlja u prilogu ovih uputa i koji sadrži : 
I. Uvodni dio u kojem je naveden sažetak djelokruga rada:
· Naziv upravnog tijela,

· Njegova zadaća,

· Organizacijska struktura, 
· Popis proračunskih korisnika (iz Registra proračunskih korisnika) iz njegove nadležnosti (za ustanove u školstvu potrebno je navesti vrstu i broj ustanova), te

· Financijska sredstva raspoređena po programima.

II. Obrazloženje svakog pojedinog programa, koje sadrži: 
· naziv programa (sažeto ukazuje na sadržaj programa),
· opće i posebne ciljeve programa. Važan dio obrazloženja predstavlja definiranje ciljeva provedbe programa, čemu do sada nije davana velika pažnja, ali s obzirom na sve navedene promjene u proračunskom procesu, ciljevi postaju ishodište svih programskih aktivnosti. S tim u vezi daju se i kratke upute koje će pomoći u revidiranju postojećih i definiranju novih ciljeva programa:

· Opći ciljevi predstavljaju ciljeve definirane strateškim dokumentima Županije i oni definiraju smjer kretanja i djelovanja u dužem vremenskom razdoblju
· Posebni ciljevi su očekivani učinci odnosno željene promjene koji su posljedica niza specifičnih aktivnosti (aktivnosti i tekućih i kapitalnih projekata) usmjereni postizanju određenog općeg cilja. Detaljniji su od općeg cilja, vremenski okvir provedbe im je kraći, te pomažu definiranju ostvarenja općeg cilja. Posebni ciljevi trebaju proizaći iz općeg cilja i ukazati na prioritete u alokaciji proračunskih sredstava. Pojedini proračunski program može imat jedan ili više posebnih ciljeva. Važno je napomenuti da posebni ciljevi moraju jasno i konkretno ukazati koja su to prioritetna područja na koja će se obveznik u svom radu usredotočiti u narednom trogodišnjem razdoblju. Dobro postavljen posebni cilj daje jasnu sliku o tome što će se postići provođenjem programa. Oni ne bi smjeli biti definirani na način da opisuju djelokrug rada upravnog tijela. Obrazloženje posebnog cilja nekog programa mora odgovoriti što se programom želi postići, kako se nastoji realizirati program i tko je korisnik ili primatelj usluge. Dobro definirani ciljevi preduvjet su za definiranje kvalitetnih pokazatelja uspješnosti. Prilikom opisa ciljeva nužno je izbjegavati izraze poput „trebalo bi“, „potrebno je“ i slično  obzirom da iz navedenog nije jasno hoće li se ti ciljevi stvarno realizirati.
· zakonsku osnovu za uvođenje konkretnog programa,

· ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provedbu programa – u okviru  procjene potrebnih sredstava potrebno je dati projekcije i obrazloženja kretanja ključnih varijabli za izračun potrebnih sredstava.
· način ostvarivanja postavljenih ciljeva programa i potrebna sredstva (navesti aktivnosti i projekte u okviru programa)
· razloge odstupanja od prošlogodišnjih projekcija 

· pokazatelje uspješnosti - kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za razdoblje 2013.-2015. godine potrebno je definirati pokazatelje uspješnosti kao objektivno mjerljive ili konkretne znakove da je nešto učinjeno. Pokazatelji uspješnosti predstavljaju podlogu za mjerenje učinkovitosti provedbe programa i koristit će se prilikom izvještavanja o izvršenju proračuna za 2013. godinu.

Dobri pokazatelji uspješnosti trebaju biti:


specifični – da zaista mjere što treba mjeriti,


mjerljivi – u pogledu kvalitete i/ili količine


dostupni – u okviru prihvatljivih troškova,


relevantni – u odnosu na definirani cilj,

vremenski određeni – da se definirani ciljevi izvrše u zadanom vremenskom roku.

Dakle, glavna karakteristika pokazatelja uspješnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno brojčano iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti će omogućiti obvezniku praćenje i izvještavanje o napretku i ostvarenju zadanih ciljeva.
Pokazatelje uspješnosti možemo podijeliti na: pokazatelje učinka i pokazatelje rezultata. Ovi potonji se odnose na aktivnosti i projekte i njih nije potrebno unositi u obrazloženje proračuna, već će se oni koristiti kod izrade Planova rada za sljedeću godine. U obrazloženju proračuna se definiraju pokazatelji učinka koji se odnose na učinkovitost na razini programa. 

U izradi je Pravilnik o godišnjem i polugodišnjem izvršenju proračuna koji predviđa izradu obrazloženja izvršenja programa iz posebnog dijela proračuna s ostvarenim ciljevima koji su se programima postigli i pokazateljima uspješnosti realizacije tih ciljeva. Iako su upravna tijela i dosad pisala obrazloženja izvršenja programa, najproblematičniji dio tih obrazloženja bio je upravo dio u kojem su se trebali referirati na pokazatelje uspješnosti. Zato je važno pravovremeno posvetiti pozornost definiranju ciljeva i pokazatelja uspješnosti programa kako bi se moglo na adekvatan način sastaviti obrazloženje izvršenja proračuna.
7.3.2.4. Plan razvojnih programa


   Plan razvojnih programa je sastavni dio proračuna na razini jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Naime, za razinu državnog proračuna propisana je obveza izrade strategije vladinih programa koja će definirati prioritete i ciljeve Vlade na temelju strateških planova ministarstava i drugih državnih tijela, te izrada planova razvojnih programa postaje suvišna. Za jedinice lokalne i područne samouprave nije uveden proces strateškog planiranja, ali je zato plan razvojnih programa i nadalje obvezan dio njihova proračuna. 

Plan razvojnih programa Primorsko–goranske županije čine planovi razvojnih programa njenih proračunskih korisnika i predstavlja prikaz planiranih rashoda vezanih uz provođenje investicija i davanje kapitalnih pomoći i donacija u sljedeće tri godine. Rashodi u planu razvojnih programa moraju biti  razrađenih po:

· pojedinim programima, 
· po godinama u kojima će teretiti sljedeće proračune, 

· po izvorima za cjelovitu izvedbu programa.
U skladu sa Zakonom o proračunu svaki korisnik proračuna izrađuje svoj plan razvojnih programa s obveznim obrazloženjem i predaje ga tijelu koje je za njega nadležno.  Pri tome je potrebno najprije planirati već započete razvojne programe, a potom nove prioritetne razvojne programe. Predloženi razvojni programi, koji ne budu tekstualno obrazloženi neće biti uključeni u plan razvojnih program Županije a time niti u prijedlog Proračuna. Plan razvojnih programa mora biti usklađen s financijskim planom i izrađuje se na propisanim obrascima za pomoć pri izradi plana razvojnih programa: Financijski plan projekta (investicije) - obrazac FPP i Financijski plan projekta (kapitalne pomoći) – obrazac FPP-kap.

Iz navedenog proizlazi da je za sve kapitalne projekte (u sklopu kojih se planiraju rashodi za nefinancijsku imovinu  i kapitalne pomoći i donacije) potrebno ispuniti obrazac FPP.  Za svaki razvojni program ispunjava se po jedan obrazac. To znači, ako je razvojni program u proračunu planiran kao zasebni kapitalni projekt za njega će biti potrebno izraditi jedan obrazac. Ako je u sklopu kapitalnog projekta u proračunu planirano više razvojnih programa, za svaki od njih se treba izraditi poseban obrazac.

 Pri izradi Plana razvojnih programa najprije se planiraju već započeti programi, a preostala sredstva u sljedećim godinama mogu se planirati za nove prioritetne razvojne programe.

Da bi se tretirao kao razvojni program, investicija i kapitalna pomoć ili donacija moraju biti planirani u Proračunu Primorsko–goranske županije za razdoblje 2013. – 2015. godine kao zasebni kapitalni projekt ili u sklopu određenog kapitalnog projekta (nikako aktivnost). Naime, kao što je već objašnjeno, rashode i izdatke u proračunu za 2013. godinu treba planirati u sklopu programa, a unutar programa u sklopu aktivnosti i projekata, s tim da proračunski korisnici sami moraju odrediti i označiti da li je riječ o aktivnosti ili projektu. Također, korisnik određuje koji su od prijavljenih projekata razvojni programi, primjenjujući kriterij da razvojni program doprinosi razvoju države, odnosno jedinice lokalne i područne samouprave, povećanju ili održanju imovine, imaju karakter dugoročnog ulaganja, izvedivi su po predviđenoj dinamici, a utvrđeni su dokumentom o srednjoročnom planu razvoja, posebnim zakonima ili drugim propisima.

Napominjemo da je člankom 14. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/09) određeno da plan razvojnih programa koji jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave imaju obvezu donijeti sukladno Zakonu o proračunu mora biti u suglasju sa županijskom razvojnom strategijom.
8.  IZVANPRORAČUNSKI KORISNICI 


Registrom proračunskih korisnika kao jedini izvanproračunski korisnik Primorsko-goranske županije određena je Županijska uprava za ceste Rijeka koja mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi ovih Uputa, a sukladno Zakonu o proračunu.  Na navedeno ukazuje i pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: „Financijski plan izvanproračunskog korisnika državnog proračuna i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sadrži prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predviđene za trogodišnje razdoblje, razvrstane prema proračunskim klasifikacijama i obrazloženje prijedloga financijskog plana.“

Županijska uprava za ceste prijedlog financijskog plana dostavlja Upravnom odjelu za proračun, financije i nabavu putem proračunski nadležnog tijela (Upravni odjel za regionalni razvoj i infrastrukturu) koje će izvršiti kontrolu usuglašenosti svog prijedloga financijskog plana sa prijedlogom Županijske uprave za ceste.

U skladu sa Zakonom o proračunu Župan daje suglasnost na prijedlog financijskog plana Županijske uprave za ceste za 2013. – 2015. zajedno s donošenjem Proračuna Županije za razdoblje 2013 – 2015.
HODOGRAM AKTIVNOSTI

17.09.2012. – Dostava Uputa za izradu Proračuna upravnim tijelima Županije
– Početni sastanak župana i pročelnika na kojem će se dati opće smjernice za planiranje proračuna– na kolegiju župana

17.09.2012. – 21.09.2012. – Pojedinačni sastanci UO za proračun, financije i nabavu s upravnim tijelima (prema dogovoru i potrebama)

- individualna edukacija djelatnika iz proračunskih korisnika za modul planiranja u UO za proračun, financije i nabavu

19.09.2012.  – Zajednički sastanak predstavnika UO za proračun, financije i nabavu i službenika iz upravnih odjela zaduženih za planiranje na kojem će se prezentirati Upute i dati detaljnija objašnjenja i tumačenja (sala 602, u 12,00 sati)
28.09.2012.  – Upravna tijela u sustavu riznice predlažu plan prihoda/primitaka i plan/rashoda i izdataka (posebni dio proračuna) za 2013. godinu. UO za proračun, financije i nabavu otvara naloge planiranja za 2014. i 2015. godinu.

05.10.2012 – upravna tijela dostavljaju Upravnom odjelu za proračun, financije i nabavu:

· prijedlog financijskog plana za razdoblje 2013.-2015. godina,

· obrazloženje traženih sredstava, 

· prijedloge plana razvojnih programa
– u periodu izrade financijskih planova predviđaju se i dodatne konzultacije upravnih tijela sa Upravnim odjelom za proračun, financije i nabavu:

- Upravni odjel za regionalni razvoj i infrastrukturu dostavlja usuglašeni Prijedlog financijskog plana Županijske uprave za ceste
12.10.2012. – Upravni odjel za proračun, financije i nabavu dostavlja Županu nacrt Prijedloga proračuna Primorsko–goranske županije za 
2013. – 2015. godinu, Plan razvojnih programa, Odluku o izvršavanju proračuna za 2013. godinu i Nacrt Prijedloga financijskog plana Županijske uprave za ceste za razdoblje 2013. – 2015. godine

15.10.2012. – Kolegij župana – rasprava o nacrtu Prijedloga proračuna Primorsko–goranske županije za 2013. – 2015. godinu 
15.10. – 29.10.2012. –usklađivanje plana prihoda i rashoda te sastanak Župana i pročelnika.

12.11.2012. – Župan utvrđuje Prijedlog proračuna Primorsko–goranske županije za 2013. – 2015. godinu, Plan razvojnih programa, Odluku o izvršavanju proračuna za 2013. godinu i Prijedloga financijskog plana Županijske uprave za ceste za razdoblje 2013. – 2015. godine te ih podnosi Županijskoj skupštini na donošenje
Do 31.12.2012. – Županijska skupština donosi Proračun za 2013. i projekcije za 2014. i 2015. godinu i daje suglasnost na Prijedlog financijskog plana Županijske uprave za ceste za razdoblje 2013. – 2015. godine

 – Upravno vijeće / školski odbor proračunskog korisnika usvaja financijski plan usklađen s odobrenim proračunskim sredstvima.
Siječanj 2013. – Župan donosi provedbene dokumente koji proizlaze iz Proračuna (plan nabave, plan prijma, plan izobrazbe, plan nabave dugotrajne imovine po upravnim tijelima…)
PRIVICI:

·    Privitak 1) – Popis    proračunskih  i  izvanproračunskih   korisnika  
                        Primorsko–goranske županije 
· Privitak 2) – Obrazac obrazloženja

· Privitak 3a) – Obrazac financijski plan projekta (FPP)
· Privitak 3b) – Obrazac financijski plan projekta – Uputa za popunjavanje
· Privitak 4) – Tablica izvora financiranja
· Privitak 5) – Obrasci Ministarstva financija za izradu financijskog plana 2013-2015.
· Privitak 6) – Zahtjev za otvaranje aktivnosti, projekta, pozicije i izvora financiranja
Napomena: svi navedeni obrasci s potrebnim podacima za svako upravno tijelo bit će dostavljeni putem e–mail–a. Mole se upravna tijela da ispunjene obrasce, osim u pisanom obliku, dostave Upravnom odjelu za proračun, financije i nabavu te putem e–mail–a (kresimir.parat@pgz.hr). 

 Privitak: 1.

POPIS PRORAČUNSKIH I IZVANPRORAČUNSKIH KORISNIKA

PRIMORSKO–GORANSKE ŽUPANIJE („Narodne novine“, 59/11)

	I.  PRORAČUNSKI KORISNICI
	
	

	
	
	

	
	1. Upravna tijela Primorsko-goranske županije

	
	
	

	
	
	1. 1. Ured županije

	
	
	1. 2. Upravni odjel za proračun, financije i nabavu

	
	
	1. 3. Upravni odjel za graditeljstvo i zaštitu okoliša

	
	
	1. 4. Upravni odjel za zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb

	
	
	1. 5. Upravni odjel za obrazovanje, kulturu i sport

	
	
	1. 6. Upravni odjel za imovinu i zajedničke poslove

	
	
	1. 7. Upravni odjel za pomorstvo, promet i turizam

	
	
	1. 8. Upravni odjel za gospodarstvo i poduzetništvo

	
	
	1. 9. Upravni odjel za regionalni razvoj i infrastrukturu

	
	
	

	
	2. Ustanove

	
	
	

	
	
	2. 1.  Ustanove zdravstva i socijalne skrbi

	
	
	

	
	
	
	-  Dom zdravlja Primorsko-goranske županije

	
	
	
	-  Psihijatrijska bolnica Rab

	
	
	
	-  Nastavni zavod za javno zdravstvo Primorsko-goranske županije 

	
	
	
	-  Ustanova za hitnu medicinsku pomoć Rijeka

	
	
	
	- Thalassotherapia, Crikvenica

	
	
	
	- Thalassotherapia, Opatija

	
	
	
	- Lječilište u Velom Lošinju,

	
	
	
	- Centar za rehabilitaciju  "Fortica" Kraljevica

	
	
	
	-  Dom za starije i nemoćne osobe «Kantrida», Rijeka

	
	
	
	-  Dom za starije i nemoćne osobe «Mali Kartec», Krk

	
	
	
	-  Dom za starije i nemoćne osobe «Marko A. Stuparić», Veli Lošinj

	
	
	
	-  Dom za starije i nemoćne osobe «Volosko», Opatija

	
	
	

	
	
	2. 2.  Ustanove kulture Primorsko-goranske županije

	
	
	

	
	
	-  Pomorski i povijesni muzej hrvatskog primorja, Rijeka

	
	
	-  Prirodoslovni muzej, Rijeka

	
	
	-  Ustanova «Ivan Matetić Ronjgov», Viškovo

	
	
	

	
	
	2. 3.  Javna ustanova za djelatnost prostornog uređenja



	
	
	-  Javna ustanova „Zavod za prostorno uređenje Primorsko-goranske županije“, Rijeka

	
	
	


  2. 4. Ustanova za zaštitu i očuvanje izvornosti prirode

	
	
	-  Javna ustanova „Priroda“, Rijeka


	
	2. 5.  Ustanove školstva

	
	

	
	2.5.1.  Osnovne škole

	
	           -  Osnovna glazbena škola «Ive Tijardovića», Delnice 

	
	           -  Osnovna glazbena škola «Josipa Kašmana» Mali Lošinj

	
	           -  Osnovna škola «Bakar», Bakar

	
	           -  Osnovna škola «Brod Moravice», Brod Moravice

	
	           -  Osnovna škola «Čavle», Čavle

	
	           -  Osnovna škola «Dr. Andrija Mohorovičić», Matulji

	
	           -  Osnovna škola «Dr. Branimira Markovića», Ravna Gora

	
	           -  Osnovna škola «Dr. Josipa Pančića», Bribir

	
	           -  Osnovna škola «Drage Gervaisa», Brešca

	
	           -  Osnovna škola «Frana Krste Frankopana», Krk

	
	           -  Osnovna škola «Frana Krste Frankopana», Brod na Kupi

	
	           -  Osnovna škola «Frane Petrića», Cres

	
	           -  Osnovna škola «Hreljin», Bakar

	
	           -  Osnovna škola «Ivana Gorana Kovačića», Delnice

	
	           -  Osnovna škola «Ivana Gorana Kovačića», Vrbovsko

	
	           -  Osnovna škola «Ivana Mažuranića», Novi Vinodolski

	
	           -  Osnovna škola «Ivana Rabljanina», Rab

	
	           -  Osnovna škola «Ivanke Trohar», Fužine

	
	           -  Osnovna škola «Jelenje-Dražice», Jelenje

	
	           -  Osnovna škola «Jurja Klovića», Tribalj

	
	           -  Osnovna škola «Klana», Klana

	
	           -  Osnovna škola «Kostrena», Kostrena

	
	           -  Osnovna škola «Kraljevica», Kraljevica

	
	           -  Osnovna škola «Rudolfa Strohala», Lokve 

	
	           -  Osnovna škola «Maria Martinolića», Mali Lošinj

	
	           -  Osnovna škola «Milan Brozović», Kastav

	
	           -  Osnovna škola «Mrkopalj», Mrkopalj

	
	           -  Osnovna škola «Petar Zrinski», Čabar

	
	           -  Osnovna škola «Skrad», Skrad

	
	           -  Osnovna škola «Sv. Matej», Viškovo

	
	           -  Osnovna škola «Viktora Cara Emina», Lovran

	
	

	
	2.5.2.  Srednje škole

	
	           -  Ekonomska škola «Mije Mirkovića», Rijeka

	
	           -  Elektroindustrijska i obrtnička škola, Rijeka

	
	           -  Srednja škola za elektrotehniku i računalstvo, Rijeka

	
	           -  Gimnazija «Andrije Mohorovičića», Rijeka

	
	           -  Gimnazija «Eugena Kumičića», Opatija

	
	           -  Glazbena škola «Ivana Matetića Ronjgova», Rijeka

	
	           -  Građevinska tehnička škola, Rijeka

	
	           -  Graditeljska škola za industriju i obrt, Rijeka

	
	           -  Hotelijersko-turistička škola, Opatija

	
	           -  Kemijsko-grafička škola, Rijeka

	
	           -  Medicinska škola, Rijeka

	
	           -  Obrtnička škola, Opatija

	
	           -  Pomorska škola, Bakar

	
	           -  Prometna škola, Rijeka

	
	           -  Prva riječka hrvatska gimnazija, Rijeka

	
	           -  Prva sušačka hrvatska gimnazija u Rijeci

	
	           -  Srednja škola «Delnice», Delnice

	
	           -  Srednja škola «Ambroza Haračića», Mali Lošinj

	
	           -  Srednja škola «Dr. Antuna Barca», Crikvenica

	
	           -  Srednja škola «Hrvatski kralj Zvonimir», Krk

	
	           -  Srednja škola «Markantuna de Dominisa», Rab

	
	           -  Srednja škola «Vladimir Nazor», Čabar

	
	           -  Srednja talijanska škola, Rijeka

	
	           -  Strojarska škola za industrijska i obrtnička zanimanja, Rijeka

	
	           -  Strojarsko brodograđevna škola za industrijska i obrtnička zanimanja, Rijeka

	
	           -  Škola za primijenjenu umjetnost Rijeka

	
	           -  Tehnička škola za strojarstvo i brodogradnju, Rijeka

	
	           -  Trgovačka i tekstilna škola u Rijeci

	
	           -  Ugostiteljska škola Opatija

	
	           -  Željeznička tehnička škola, Moravice

	
	           -  Salezijanska klasična gimnazija, Rijeka


	
	2.5.3.  Učenički domovi

	
	           -  Dom učenika «Sušak», Rijeka

	
	           -  Učenički dom «Podmurvice», Rijeka  

	
	           -  Učenički dom  «Kvarner», Rijeka

	
	           -  Učenički dom  Lovran

	
	           -  Ženski učenički dom „Marije Krucifikse Kozulić“


	
	3. Vijeća nacionalnih manjina

	
	
	   -  Vijeće albanske nacionalne manjine

	
	
	   -  Vijeće bošnjačke nacionalne manjine

	
	
	   -  Vijeće crnogorske nacionalne manjine

	
	
	   -  Vijeće mađarske nacionalne manjine

	
	
	   -  Vijeće romske nacionalne manjine

	
	
	   -  Vijeće slovenske nacionalne manjine

	
	
	   -  Vijeće srpske nacionalne manjine

	
	
	   -  Vijeće talijanske nacionalne manjine

	
	
	

	II.   IZVANPRORAČUNSKI KORISNIK
	
	

	
	
	

	
	  Ustanove
	

	
	
	1. 1. Županijska uprava za ceste Primorsko-goranske županije
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